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de Agencia Aduanal.
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« Almacenaje y Distribucion
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« Transporte Local y Nacional

« Seguro de Carga y Custodia

Teléfono de oficina: (33)21533756
(© 3314665908

Av. Calz. Central 290, int. 406, Cd. Granja,
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€ Sama Forwarding (© SAMAFORWARDING
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Aduanal y
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Exterior

que se integran al proceso
logistico de una operacién
comercial de importacion /
exportacion, a través de la
gestion de la informacion,
apoyo profesional y seguridad
en los procesos que generen
valor para nuestros clientes.
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@ Despacho Aduanal Maritimo, y Regulaciones No Arancelarias.
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e ., Tramitacion y Gestoria en las
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Reportes Web e Interfaces a la Dependencias Gubernamentales, de

medida. manera presencial o a través de la
@ Clasificacion Arancelaria de Ventanilla Unica.

Mercancias para nuevos proyectos.

. : @ Consultoria para implementacion y
@ Operaciones especiales. Seguimiento de Anexo 24.

@ Asesoria en Logistica Especializada
(SCM- Supply Change Management)

CERTIFIED roummen
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o0 i
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LOGISTICA

@ Transportacion Internacional: Aéreo,
Maritimo, Terrestre, Intermodal.

@ Almacenamiento y Reexpedicion de
Mercancias.

@ Armado y/o coordinacion de cadena
de suministro. (SCM, Supply
Change Management)

@ Consolidacién y Desconsolidacion
de Mercancias.

@ Tramitacion de seguros nacionales
e internacionales.

MAS INFORMACION: @ 229-923-2600 ) atencionaclientes@corporativoenciso.com
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Mtro. Fernando de Mateo,
Exembajador ante la Organizacién Mundial del
Comercio OMC*

66

Su éxito era tal que el 38% del comercio

global lo realizaban las economias parte

(e Ia organizacidn y habia cada vez mas
adherentes.

16 REINO ADUANERO

Decimotercera Reunion Ministerial
y Perspectivas te la Organizacion
Munaial del Gomercio

N

rase que se era, hace no muchos afos,
un sistema comercial mundial que
funcionaba razonablemente bien, en
el que las nuevas tecnologias habian
permitido el surgimiento de cadenas
internacionales de valor cada dia mas
amplias, en las que los paises explota-
ban sus ventajas comparativas en los diferentes
eslabones. Estos procesos globalizados estaban
regidos por una organizaciéon mundial que, si
bien no era perfecta, establecia las reglas para
aceitar la maquinaria comercial mundial y don-
de se negociaban nuevas reglas.

También era un foro para vigilar y dar segui-
miento a los compromisos adquiridos por sus
Miembros. Su éxito era tal que el 98% del comer-
cio global lo realizaban las economias parte de
la organizacion y habia cada vez mas adheren-
tes. En especial, contaba con un sistema eficien-
te para solucionar las diferencias que surgian en
los intercambios comerciales de bienes y servi-
cios de sus Miembros. Sus ministros se reunian
periddicamente para, con mayor o menor éxito,
darle un mayor impetu a la organizacién y libe-
ralizar el comercio mundial.

66

Esta organizacian, que durante 20 afios
fue sumamente exitosa al aplicar las
reglas para que en ese periodo el volumen
(el comercio global de mercancias
se multiplicara en 35 veces y que el
comercio mundial de Servicios creciera
hasta representar la mitad del valor
agregado del comercio fotal, se enfrenta

1 Profesor-investigador asociado de El Colegio de
México.

posteriormente a una serie e problemas
politicos y econdmicos que [ hicieron

Acercarse a convertirse en un adorno Sin
dientes, particularmente por Ia falta de

incentivos para lograr nuevos acuerdos

y, sobre fodo, por haberse dafiado
Seriamente Su sistema de solucidn de
diferencias.

Hubo una crisis financiera mundial de pro-
porciones severas y con una recuperacion muy
lenta, lo que redujo el crecimiento del comer-
cio; surgieron gobiernos populistas propulsores
del nacionalismo econdmico; el preocupante
proteccionismo comercial se hizo cada vez mas
presente, con un cada vez mayor uso de medi-
das distorsionantes del comercio tales como
los subsidios sectoriales, las restricciones a las
exportaciones y las medidas restrictivas a las
inversiones; surgié una pandemia como no se
habia visto en 100 afnos, con una crisis econdmi-
cade gran magnitud y amplias distorsiones a las
cadenas globales de valor; se desat6 unaolain-
flacionaria que se resintié alrededor del mundo;
estallé una guerra entre dos de sus Miembros
que alimento esa inflacion; la guerra comercial
entre los dos principales socios comerciales
a nivel mundial se transformé en un enfrenta-
miento por la supremacia tecnologica.

Mientras que durante 60 afnos el comer-
cio creci6 mas rapidamente que el Producto
Interno Bruto (PIB) mundial, en los 15 afos si-
guientes la inversa se convirti6 en la norma. Se
disparé una gran incertidumbre econémica y
comercial.

66
Mientras que durante 60 afios el comercio crecid mas rapidamente que el Producto
Interno Brufa (PIB) mundial, en los 15 afios Siguientes Ia inversa Se convirtic en la norma.
Se dispard una gran incertidumbre econdémica y comercial,

66

Este cuento no es cuento. £S un resumen
aprefado de [o que ha ocurrido con la
Organizacion Mundial del Comercio (OMG).
Sus Ministros se reunigron en Abu Dabi
(el 26 de febrero al T de marzo del 2024 en
la CM13. Sus resultados estan muy lejos
e transformar el pesimismo reinante,
aunque hay que darles Ia bienvenida
porque muestran que [a OMC no ha mugrto.

Desde 1998, cada dos afios se renueva la
moratoria a la aplicacién de aranceles al comer-
cio electrénico. Este tema, que siempre se dio
por un hecho, se convirtié en la CM13 en una
gran controversia. Algunos Miembros quieren
aplicar aranceles a las transmisiones electroni-
cas (peliculas, musica o cualquier otra aplica-
cién digital), aunque hay estudios que muestran
que esto representaria apenas el 0.01% de la
carga impositiva total de un pais como la India.
El acuerdo fue que la moratoria durara hasta la
CM14 o hasta marzo de 2026, lo que ocurra pri-
mero.

66

Se acordd extender por algunos afios
los beneficios comerciales oforgados a
aquellos paises menos adelantados que

superen el ingreso per cépira de USSII08 y
(ejan de estar en esta categoria. También
hubo acuerdo en que el frato especial y
diferenciado a los paises en desarrollo Sea

verdaderamente “efectivo” en las reglas
(e aplicacicn de las medidas sanitarias y
fitosanitarias y de los obstdculos técnicos
al comercio.

Hubo acuerdos plurilaterales sobre regu-
laciones domésticas a los servicios (71 partici-
pantes) y sobre facilitacion a la inversion (117
participantes). India y Sudafrica amenazan con
vetar este ultimo, aunque ellos se benefician sin
dar nada a cambio.

No se dio el anunciado acuerdo sobre la
prohibicién de subsidios a la pesca. Ni un acuer-
do plurilateral sobre comercio electrénico -
porque, increiblemente, ahora Estados Unidos
quiere “espacio de politica” para aplicar medi-
das restrictivas.

66

No huba siquiera una discusion sobre
1as nuevas politicas industriales
proteccionistas que ponen en peligro
todo el aparato institucional. ¥, lo més
importante, tampoco hubo acuerdo sobre
la reforma al sistema de solucion de
diferencias, aunque hubo una decisicn de
(ue ésta se logrard en 2024,

Este es un afio electoral y varios de los can-
didatos prometen un mayor proteccionismo co-
mercial. Como diria Mafalda, el futuro no viene
bien auspiciado -a menos de que Estados Uni-
dosy China lleguen a acomodar sus diferencias.

wuwuw.reinoaduanero.mx 17
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Manuel Alexis Enciso Hernandez,
Director General de Corporativo Enciso

66

La autocertificacion permite a las
empresas mexicanas confirmar por
8i mismas el cumplimiento de los
requisitos consignados en el TMEC. Este
enfoque elimina la burocracia asociada
con la verificacidn de cumplimiento,
reduciendo los tiempos de espera y
facilitando el proceso de exporracicn e
importacian.

18 REINO ADUANERD

Autocertificacion por Mexico de
|0s Bienes Importados en el TMEC

a autocertificacion en el Tratado en-
tre México, Estados Unidos y Canada
(TMEC) es un proceso modernizado que
permite a los productores e importado-
res certificar el origen de sus productos
sin necesidad de aprobacién oficial.

A partir del 1° de enero de 2024 en nuestro
pais el importador mexicano puede realizar la
certificacion de los productos que califiquen
como originarios en los términos del tratado al
momento de introducirlos a territorio nacional.
Esta disposicion facilita el flujo de mercancias
entre los territorios de las partes, generando im-
pactos positivos tanto para las empresas como
para la economia en general.

En primer lugar, la autocertificacién per-
mite a las empresas mexicanas confirmar por
si mismas el cumplimiento de los requisitos
consignados en el TMEC. Este enfoque elimina
la burocracia asociada con la verificacion de
cumplimiento, reduciendo los tiempos de es-
pera y facilitando el proceso de exportacion e
importacion. La eliminacion de tramites adicio-
nales favorece a las empresas al ahorrar tiempo
y costos, mejorando su competitividad en los
mercados internacionales.

Con las reformas fiscales y de comercio
exterior en los ultimos afnos, ademas del for-
talecimiento de los sistemas informaticos y la
obligaciéon de declarar practicamente en linea
por todos los actores del comercio exterior cada
paso del proceso de importacién; la autoridad
competente tiene acceso directo e instantaneo
a lainformacién y documentos necesarios para
verificar y cerciorarse de que los bienes impor-
tados a nuestro pais efectivamente califiquen
como originarios en términos del tratado, lo
que facilita la fiscalizaciéon de las obligaciones
en esta materia, y le proporciona los elementos
y evidencia que requiere para fincar los créditos
correspondientes en este ambito.
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De hecho Ia autoridad comperente desde
(ue e suscribio el tratado esta facultada
legalmente para fincar los créditos
al contribuyente nacional cuando se
actualice el Supuesto de causacion, es
(ecir siempre ha existido la obligacion
(el importador en México de cerciorarse
que el bien califique como originario; en
gsie instante estamos en un paso mas en
el fortalecimiento de esa confianza, que
Se fraduce en Ia facultad para el nacional
(e emitir directamente el certificado de
origen de los bienes que importe de la
region.

Ademas de la eficiencia operativa, la auto-
certificacion contribuye a la transparencia y la
confianza entre los paises miembros del TMEC,
al permitir que las empresas asuman la respon-
sabilidad de confirmar su cumplimiento con las
normativas comerciales, se promueve la autoe-

valuacién y el compromiso con los estandares
establecidos.
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Esto crea un entorno en el que las partes
confian mutuamente en los procesos y
Promueve la cooperacion en cuestiones
comerciales. Lo anterior cobra mayor
relevancia, 8i aunado a foda esta
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La autocertificacion contribuye a [a transparencia y I confianza entre los paises
miembros del TMEC, al permitir que las empresas asuman la responsabilidad
(e confirmar su cumplimiento con las normativas comerciales, Se promueve la
autoevaluacion y el compromiso con los estandares establecidos.

fiscalizacicn inteligente, nuestro pais
esta impulsando de forma muy intensa
la certificacion de fodos los actores
(el comercio exterior en OFA (Operador
Fcondmico Autorizado) porque Su objetivo
gs precisamente fomentar cadenas
logisticas seguras, en donde fodos Ios
involucrados en el proceso de exporracidn
en el pais de origen y de imporracidn a
Mexico implementen y Sigan todos los
mecanismos que garanticen la seguridad
y transparencia fanto te Ia operacicn
como de [as mercancias.

En términos de costos, la autocertificacion
se traduce en ahorros para las empresas mexi-
canas. La eliminacién de requisitos adicionales
de verificacion reduce los gastos asociados con
la documentacion extensay las auditorias tanto
internas como externas.
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Estos ahorros no solo benefician a las
grandes corporaciones, sino fambién a
1as pequefias y medianas empresas, que
en la autocertificacion encuentran una
herramienta valiosa para competir en el
mercado internacional,

La implementacion exitosa de la autocertifi-
cacion tiene impactos positivos en la atraccion

de inversiones extranjeras. La simplificacion de
los procesos comerciales y la garantia de cum-
plimiento con los estandares del TMEC hace que
México sea un destino atractivo para las inver-
siones internacionales.

La confianza en la eficienciay la transparen-
cia del entorno comercial incentiva a las empre-
sas extranjeras a establecerse en México, lo que
a su vez contribuye al crecimiento econémico y
la generacion de empleo.
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Esta herramienta también estrecha las
relaciones entre los paises miembros
(el TMEC, porque fortalece la confianza
en nuestro pais y le da tranquilidad a
NUESITos Scios comerciales de que
gstamos adoptando buenas practicas
comerciales y de seguridad que nos
definen como un pais honesra y Seguro
para el intercambio de negocios, de bienes
g inversiones.

En resumen, la autocertificacion en el TMEC
presenta una serie de beneficios significativos
para México. Desde la reduccién de costos y la
mejora de la eficiencia operativa hasta la pro-
mocién de practicas comerciales responsables
y la facilitacion del flujo de mercancias, este
rumbo fortalece la posicion de México en el es-
cenario internacional. Sin embargo, es esencial
gestionar este mecanismo con responsabilidad
y garantizar una supervision adecuada para
mantener la integridad de los estandares co-
merciales establecidos en el TMEC.
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| 14 de julio de 2021 se publico en el
Diario Oficial de la Federacion (DOF)
el Decreto que crea la Agencia Nacio-
nal de Aduanas de México como un
organismo administrativo desconcen-
trado, subordinado de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico e indepen-
diente del Servicio de Administracién Tributa-
ria, en sustitucion de la Administracion General
de Aduanas (que desde 1997 era una Adminis-
tracion General perteneciente al Servicio de Ad-
ministracion Tributaria).

Dr. Dante Jehova Cisneros Garcia,
Director General de Grupo Dacis

La atribucion de sus funciones como auto-
ridad aduanera es la de organizar y dirigir los
servicios aduanales y de inspeccién. Aplicar y
asegurar el cumplimiento de las normas juridi-
cas que regulan la entrada y salida de mercan-
cias del territorio nacional; y como autoridad
fiscal efectuar el cobro de las contribuciones y
aprovechamientos aplicables a las operaciones
de comercio exterior.

Como 6rgano administrativo, se le dot6 de
autonomia técnica, operativa, administrativa y
de gestion, asi como facultades para emitir re-
soluciones en el ambito de su competencia.
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Sefialando el propio Decreto que Su
entrada en vigor Seria en la fecha
en la que se efecrie el cambio de
66 atribuciones y comperencia del Servicio
Como drgano administrativo, se le (e Administracian Triburaria a la Agencia
(otd tle autonomia técnica, operafiva, Nacional de Aduanas de Mexico.
administrativa y de gesticn, asi como
facultades para emifir resoluciones engl ~ Por su parte mediante publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion del dia 21 de di-
dmbito tle Su comperencia.

ciembre de 2021, el Presidente de la Republica
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Inconstitucionalidad del Decrefo
nor el que se Grea Ia Apencia
Nacional de Aduanas de Mexico

expidié el “Decreto por el que se reforman y adi-
cionan diversas disposiciones del Reglamento
Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico y del Reglamento Interior del Servicio de
Administracién Tributaria, y por el que se expide
el Reglamento Interior de la Agencia Nacional
de Aduanas de México” sefialando dentro de su
ARTICULO PRIMERO la reforma, adicién y de-
rogacion de diversos articulos del Reglamento
Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico; dentro de su ARTICULO SEGUNDO la
reforma, adicion y derogaciéon a diversos dis-
positivos del Reglamento Interior del Servicio
de Administracién Tributaria; y de su ARTICULO
TERCERO la expedicion del Reglamento Interior
de la Agencia Nacional de Aduanas de México.

Publicacién que da inicio y vigencia al
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Decreto que crea la Agencia Nacional
(e Aduanas de México como un 6rgano
administrativo desconcentrado de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico”

publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cién del dia 14 de julio de 2021, por disposicién

expresa del transitorio primero, de éste primer
Decreto.

Pero el Decreto publicado el 21 de diciem-
bre de 2021, no obstante el sefialar que entra en
vigor el 1° de enero de 2022, también establece
en su Transitorio Segundo el que
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Se abroga el Decreto por el que se crea
la Agencia Nacional de Aduanas de
México como un drgano administrativo

66

Decreta por el que Se reforman y adicionan diversas disposiciones del Reglamento
Interior de la Secreraria de Hacienda y Grédito Publico y del Reglamento Interior del
Servicio de Administracion Triburaria, y por el que se expide el Reglamento Interior de la
Agencia Nacional de Aduanas de México” .

(esconcentrado de la Secretaria de
Hacignda y Crédito Publico” publicado en
el Diario Oficial de la Federacidn el 14 de

julio de 2021"

Atendiendo a ello, el Decreto que expide el
Reglamento Interior de la Agencia Nacional de
Aduanas de México, abroga el propio Decreto
por el que se crea la Agencia Nacional de Adua-
nas de México, por lo que la consecuencia legal
es que la creacién de la Agencia Nacional de
Aduanas de México, esta revocada, cancelada,
nulificada, invalidada, y suprimida.
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Esto es, [a naturaleza juridica que da
origen al Reglamento Interior de la ANAM,
lo es el Decreto por el que Se crea. Pero i
se abroga, extingue o dlesaparece, en nada

resulta valido y legal la consecuencia

juridica de ste.

No obstante a lo anterior, existe por su parte
criterio de inconstitucionalidad del Reglamento
Interior de la Agencia Nacional de Aduanas de
México, por parte de los Magistrados que inte-
gran el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, con sede en
la Ciudad de México, al considerar que se con-
traviene al principio de subordinacién jerarqui-
cay reserva de ley, al conceder atribuciones en
materia fiscal y aduanera a la Agencia Nacional
de Aduanas de México, que le son exclusivas por
Ley al Servicio de Administracion Tributaria.

Atendiendo a estos dos casos podemos con-
cluir que el Reglamento Interior que da origen y

creacion a la Agencia Nacional de Aduanas de
México, viola los principios constitucionales de
reserva de ley y subordinacién jerarquica, sin
que para ello pueda surtir efectos una declara-
toria de inconstitucionalidad a nivel general, ya
que bajo el principio de relatividad, también lla-
mada Formula Otero, el efecto de las sentencias
de amparo sélo benefician al promovente, por
lo que aquellos individuos que no participan
como quejosos en una demanda de amparo, no
seran protegidos por la declaratoria de inconsti-
tucionalidad del Tribunal.

Concluyo y cito al respecto, la maxima del
Siervo de la Nacion José Maria Morelos y Pavén
“Que todo aquel que se queje con justicia, tenga
un tribunal que lo escuche, lo ampare y lo de-
fienda contra el arbitrario”.

66
El 14 de julio de 2021 se publicd en
el Diario Oficial de Ia Federacidn
(DOF) el Decreto que crea la Agencia
Nacional de Aduanas de Mexico
COmO Un arganismo administrativo
tesconcentrado, Subordinado de
la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico e independiente del Servicio de
Administracidn Tributaria.

wuww.reinoaduanero.mx 21



LIDERES
ADUANERDS

Karina Venizelos,

Customs Broker Product Manager
en Maersk México
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Los ataques cibernéticos pueden
interrumpir as operaciones de comercio
exterior, compromerer la integridad
(e los datos y exponer informacidn
confidencial.
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Retos de |a Gadena de
suministro a Nivel Global

n un entorno econémico cada vez mas
globalizado y competitivo, la optimi-
zacién de la Cadena de Suministro se
ha convertido en una prioridad estra-
tégica para muchas organizaciones,
su importancia radica en su capacidad
para facilitar el movimiento de bienes
desde su punto de origen hasta el consumidor
final. No obstante, esta red complejay dinamica
enfrenta una serie de desafios para garantizar
su seguridad en un mundo cada vez mas inter-
conectado.

Para empezar, la complejidad y fragmenta-
cién de las Cadenas de Suministros globales,
representa uno de los principales retos en la
Seguridad ya que se caracteriza por ser una red
interconectada de proveedores, fabricantes,
distribuidores, transportistas y comercializado-
res, con multiples puntos de contacto y transfe-
rencias de responsabilidad a lo largo del proce-
so, lo que aumenta los riesgos de seguridad, ya
que cada eslabon puede ser un punto de acceso
potencial para actividades delictivas.
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Adicionalmente, con la creciente
tigitalizacidn del Comercio Infernacional,
los rigsgos de ciberseguridad se han
convertido en una preocupacion cada vez
mas apremiante.

Los ataques cibernéticos pueden interrum-
pir las operaciones de comercio exterior, com-
prometer la integridad de los datos y exponer
informacién confidencial.

Los ciberdelincuentes pueden infiltrarse en
diversas plataformas digitales, lo que represen-
ta una amenaza significativa para la seguridad

de la cadena de suministro a nivel mundial.
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Otro desafio importante de las Gadenas
(e Suministros a nivel global es el
cumplimignto normativo. Las compaiias
teben cumplir con diversas normativas,
regulaciones y aspectos legales, fanto
a nivel nacional como internacional, que
abarcan aspectos relacionados con la
seguridad, el medio ambignte, la calidad y
orros dmbitos, y el no cumplimiento puede
resultar en sanciones financieras, pérdida
(e reputacion y posibles repercusiones
legales.

La complejidad y la variabilidad de los re-
quisitos regulatorios a nivel global pueden di-
ficultar el cumplimiento y aumentar la exposi-
cién a riesgos operativos.
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No menas importante son as amenazas
emergentes, como el terrorismo, el crimen
organizado y los desastres naturales, ya
que representan desafios adicionales para
la seguridad de a cadena de suministro en
el mundo.

Compafias o actores econémicos malin-
tencionados pueden utilizar las Cadenas de
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Para enfrentar estos desafios de manera efectiva es necesario utilizar una combinacion
(e enfoques colaborativas para forfalecer la sequridad de la Cadena de Suministro 8
nivel global.

Suministros como medio para el contrabando
de mercancias ilicitas, el trafico de drogas, per-
sonas o incluso la introduccién de armas biolé-
gicas o quimicas.

Ademas, eventos catastréficos como terre-
motos, inundaciones o pandemias pueden inte-
rrumpir las operaciones y afectar la disponibili-
dad de productos en todo el mundo.

Ahora bien, para enfrentar estos desafios de
manera efectiva es necesario utilizar una com-
binacién de enfoques colaborativos para forta-
lecer la seguridad de la Cadena de Suministro a
nivel global, por lo que se sugieren las siguien-
tes acciones:
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Promover la colaboracidn entre
proveedores, fabricantes, distribuidores,
Iransportistas y comercializadores,
gobiernos y organismos internacionales
para optimizar los flujos de informacicn y
mejorar la coordinacian.

Adoptar tecnologias innovadoras, como
inteligencia artificial y blockchain, sistemas de
seguimiento y trazabilidad o analisis de datos,
para mejorar la visibilidad y la seguridad en la
cadena de suministro a nivel global.
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Establecer planes de gestidn de riesgos
sdlidos para identificar, mitigar y
responder a amenazas en la Gadena de
Suministro.

Integrar practicas sostenibles, como la re-
duccién de residuos y optimizacion de rutas de
transporte para minimizar las emisiones.

Sensibilizacién sobre seguridad a los em-
pleados, proveedores y otras partes interesadas
para promover una cultura de seguridad y cum-
plimiento en toda la cadena de suministro.

En definitiva, los desafios que enfrenta la
Cadena de Suministros en un entorno global y
en constante cambio son diversos y complejos
de abordar.
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La creciente interconexicn de los
mercados globales ha aumentado la
complejidad de la cadena de suministro,
mientras que la innovacion tecnoldgica
ha permitido mejoras én la eficiencia y la
visibilidad de las operaciones logisticas.

Es evidente que abordar estos desafios no
es una tarea sencilla, se requiere una combina-
cién de estrategias globales y colaboracion en-
tre socios de la cadena de suministro para supe-
rar estos obstaculos de manera efectiva.

En conclusién, aquellos paises que puedan
adaptarse y evolucionar en respuesta a estos
desafios seran los que avancen en el panorama
internacional cambiante. La resiliencia, la flexi-
bilidad y la capacidad de anticiparse a las ten-
dencias futuras seran las claves para mantener
una cadena de suministro competitiva y eficien-
te en el mundo moderno.
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El impacto que Tendria la
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La IA permite el procesamiento automarico de grandes volimenes de dafos de
importacion y exportacion, agilizando los framites aduaneros y reduciendo los tiempos

Inteligencia Arfificial en las

LIDERES
ADUANERDS

Mtro. José Carlos Nova Sanchez,
CEO en Pepper & Salt

66

Estos sistemas son capaces de
identificar patrones y detectar
comportamientas Sospechosos, lo
que ha contribuido a la prevencicn del
confrabando y Ia evasian fiscal.
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Aduanas de Mexico

xperiencias Internacionales en la Im-
plementacién de IA en Aduanas

La implementacién de inteligencia
artificial en las aduanas ha sido una
tendencia creciente a nivel mundial.
Varios paises han adoptado esta tec-

nologia con resultados positivos. Por ejemplo,
Singapur ha logrado agilizar sus procesos adua-
neros mediante el uso de sistemas de reconoci-
miento facial y analisis de datos.

66

Esto ha permitido una mayor eficiencia
en la revision de pasajeros y carga,
reduciendo los tiempos de espera y

mejorando Ia Seguridad.
Otro caso destacado es el de los Paises Ba-

jos, donde se utiliza inteligencia artificial para el
analisis de riesgos en el comercio internacional.

Estos sistemas son capaces de identificar
patrones y detectar comportamientos sospe-
chosos, lo que ha contribuido a la prevencion
del contrabando y la evasion fiscal.
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Estas experigncias internacionales
tlemuestran el potencial de la inteligencia
artificial en las aduanas y sirven como
inspiracion para la implementacicn de
gstas tecnologias en Mexico.

Beneficios de la IA en la Eficiencia Aduanera

La implementacion de la inteligencia artifi-
cial en las aduanas de México trae consigo una
serie de beneficios en términos de eficiencia
aduanera.

En primer lugar, la IA permite el procesa-
miento automatico de grandes volimenes de
datos de importacion y exportacion, agilizando
los tramites aduaneros y reduciendo los tiem-
pos de espera.
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Ademds, Ia IA puede identificar de
manera mas precisa y rapida posibles
irregularidades o fraudes en las
(eclaraciones aduaneras, Io que
contribuye a una mayor seguridad en las
Operaciones de comercio exterior.

Asimismo, la IA hace posible la automatiza-

cion de tareas rutinarias, como la clasificacion
de mercancias y la verificacion de documentos,

lo que ayudaria en tiempos a las Agencias Adua-
nales para enfocarse en labores mas estratégi-

cas.
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Por tltimo, [a 1A puede mejorar la gestidn
(e rigsgos en las aduanas al analizar
patrones y tendencias, lo cual ayuda a
tomar decisiones informadas y prevenir
posibles amenazas.

(e espera.

En resumen, la inteligencia artificial tiene
el potencial de optimizar y agilizar los proce-
sos aduaneros en México, brindando beneficios
tangibles tanto para el gobierno como para los
operadores de comercio exterior.

Desafios y Consideraciones Eticas en la
Implementacion de IA en Aduanas

La implementacion de inteligencia artificial
(IA) en las aduanas de México presenta varios
desafios y consideraciones éticas. En primer
lugar, uno de los desafios es asegurar la trans-
parencia y la explicabilidad de los sistemas de
IA utilizados.
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ks importante que los algoritmos
utilizados en las aduanas sean
comprensibles y que se pueda hacer
U Seguimignto e como Se foman
las decisiones. Ademas, debe haber
salvaguardias en su uso para evirar la
discriminacion y el sesgo.

Otro desafio es el impacto en el empleo. Si
la IA se utiliza para automatizar tareas adua-
neras, podria llevar a la reduccién de puestos
de trabajo para los trabajadores aduaneros. Es
importante considerar como se gestionara esta
transicién y como se garantizara la protecciéony
reubicacién de los empleados afectados.
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Ademas, se deben considerar las
implicaciones éticas de la recopilacion

y Uso de grandes cantidades de datos
personales en el contexto aduanero. £s
fundamental proteger la privacidad y la

seguridad de los datos de los individuos.

También se deben establecer mecanismos
adecuados de rendicién de cuentas y supervi-
sién para garantizar que la IA se utilice de mane-
raresponsabley ética en las aduanas de México.

El Futuro de la IA en las Aduanas de México

La inteligencia artificial (IA) tiene un gran
potencial para transformar las aduanas de Mé-
xico en el futuro. Uno de los principales avances
esperados es la mejora en la deteccién de con-
trabando y la reduccién de la corrupcién en los
procesos aduaneros.
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Mediante el uso de algoritmos avanzados

y andlisis de datos, Ia 1A puede identificar

patrones y anomalias en los envias, lo que

permitiria un mayor control y Seguridad en
las fronteras.

Ademas, se espera que la IA agilice los tra-
mites aduaneros al automatizar tareas repetiti-
vas y aumentar la eficiencia en la inspeccién de
mercancias. Sin embargo, también existen de-
safios a considerar, como la necesidad de contar
con personal capacitado para utilizar y gestio-
nar esta tecnologia, asi como la importancia de
establecer marcos regulatorios que aseguren un
uso ético y responsable de la IA en las aduanas
de México.
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LCLI Pedro J Ruiz Morales,
Socio Director ITB Group
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Podriamas denominarlo coma Servicio

logistico por medio del el cual se busca
(ue a fravés de estas empresas se lleve
a cabo [a importacion de las mercancias.
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Efectos Legales Derivados de Importar

con Padrén de Importadores de un
Tercero (Comercializadora)

nte la necesidad de importar mer-
cancias cuando no se tiene padrén
de importadores es necesario tomar
decisiones muchas de estas se to-
man sin conocer las consencuencias
de las mismas, esto es delicado con-
siderando temas fiscales, debido a
que las autoridades cuentan con mayores ele-
mentos de fiscalizacion que permiten revisar
de forma mas expedita las importaciones, por
lo que es importante tener en cuanta las impli-
caciones de haber contratado a una comercia-
lizadora para la importacion de los bienes, sin
omitir también que quienes prestan este tipo de
“servicio” deben de conocer los alcances de su
actuacion.

Es importante sefalar que el préstamo del
padron de importadores no es una figura que
legalmente se encuentre contemplada en la le-
gislacién aduanera, sin embargo, en la practica
encontramos a las empresas denominadas co-
mercializadoras que prestan este “servicio” en
el entendido de que si bien se opera mendiante
una operacion de enajenacién de mercancias,
debera existir una factura de venta, podriamos
denominarlo como servicio logistico por medio
del el cual se busca que a través de estas em-
presas se lleve a cabo laimportacién de las mer-
cancias, dicho esto podemos citar dos grupos
que en la practica solicitan este proceso.

En el primer grupo encontramos a las em-
presas que no tienen padrén de importadores o
padron de importadores de sectores especificos
porque no lo desean, ya sea por considerar que
existe complejidad en la materia o ante el poco
contacto que se tiene con el comercio exterior,
por lo que se opta por la opcién de derivar la
operacién de importacion a una comercializa-
dora con la idea de que este proceso serd mas
agil y sin problemas, aunque esto no necesaria-
mente sea cierto.

En este caso encontramos dos mecanicas
de operacion, en la primera se tienen a las em-
presas que le pagan a la comercializadora la to-
dalidad de los gastos inherentes a la operacién.
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En la segunda enconframos la operacidn
en la cual la empresa sin padran pago la
mercancia al proveedor en el extranjero
y Ie solicita a la comercializadora la
importacidn de la misma, pagdndole a esta
los gastos de impartacicn, confribuciongs
al comercio exterior aplicables y el cosfo
(el servicio prestado.

En el segundo grupo ubicaremos a las so-
ciedades que habiendo tenido padrén de im-
portadores, el mismo les fue suspendido en
términos de la legislacion vigente, en cuyo caso
se robustece la necesidad de contratar a una
empresa que tenga padron activo a efecto que
através de ella se lleve a cabo la importacion de
las mercancias que ya arribaron a la aduana o
estan muy cerca de que lleguen al pais.
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Si bien existen diversos efectos legales
(erivados de operar con padran de
importadores de un tercero, observaremos
1emas fiscales, sin que esfas sean
[as Linicas sitaciones que se pudigran
presentar.
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En el tema de la deducibilidad se tiene que [a empresa comercializadora solo podrd
(leducir el monto efectivamente pagado por la mercancia,

IVA. Es de tener en cuenta que existen dis-
posiciones legales que se han entendido de
forma erronea como lo es la que se encuentra
en la adicién que sufrié la fraccién Il del articulo
5 de la Ley del Impuesto al Agregado que sefa-
la “Tratandose de importacion de mercancias, el
pedimento deberd estar a nombre del contribu-
yente y constar en éste el pago del impuesto al
valor agregado correspondiente”, en cuanto a
que dicha adicién no limita a las citadas comer-
cializadoras el derecho al acreditamiento.
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Siendo importante fener en cuenta que
ticha adicion Surge como respuesta de
una practica indebida en donde el primer
propietario de la mercancia, con base en
o serialados en los pérrafos anteriores,
al cual se le suspendid el padran de
importadores, o quien no contaba con el
Mmismo, pero que en ambas casos s quign
pago la mercancia al extranjero, buscaban
acreditar el [VA del pedimenta pagado por
la comercializadora Sin soporte para ello,
sin ser ellos los importadores.

Sin que dicha limitante alcance al IVA que
en su caso el adquiriente de la mercancia im-
portada pague al importador (comercializado-
ra) de la mercancia siempre que este emita su
factura y en la misma se encuentre expresa-
mente sefialado y separado el monto de la ci-
tada contribucién hasta por el monto que en la
misma se indique.

ISR. Ingresos acumulables. En caso de
que la empresa que llevo a cabo la importacién
de la mercancia llegue a facturar el valor total
de la mercancia, tendra que acumular el 100%
al momento de emitir la factura, salvo que se
trate de empresas que actualmente se encuen-
tren en el Régimen Simplificado de Confianza,
caso en el cual se acumulara hasta que se reciba
el pago.
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Por Io que si estamos en presencia de una
operacion en la cual la comercializadora
10 paga la mercancia al extranjero, debera
(e analizar i solo debe de facturar los
montos que efectivamente le fueron
(epositados o el fotal a efecto de no tener
que acumular los montos que legalmente
110 correspondan.

En el tema de la deducibilidad se tiene que
la empresa comercializadora solo podra dedu-
cir el monto efectivamente pagado por la mer-
cancia, por lo que en el caso de importaciones
en donde la misma nunca fue pagada por esta
al extranjero, ese monto no podra deducirse de
ninguna forma, en una aplicacion clara de las
disposiciones legales, salvo que se cuenten con
los soportes legales que pudieran justificar esta
operacion.

Las leyes fiscales y aduaneras contienen
una cantidad importante de disposiciones que
no todos conocen pero que realmente no son
complejas. Acercate a Nosotros en ITB GROUP
estamos para apoyarte, jPasion por la Logistica
Tu Confianza Nos Motiva!
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Importar y exportar s una profesion
que muy pocos dominan. Y que implica
conocimiento en mltiples fuentes
juridicas que forman parte del comercio
exterior en México.

28 REINO ADUANERO

Oportunidad de Incremento en Utilidades
Tres Veces Mayor para las Empresas con

Actividad en Gomercio Exterior

n lguna vez te haz preguntado
si las grandes empresas real-
mente optimizan sus gastos
en importaciones y expor-
taciones? Millones de usd al
afo, continuamente se fugan

en las empresas. Esta es una
realidad que valdria la pena analizar.

Importar y exportar es una profesién que
muy pocos dominan. Y que implica conocimien-
to en multiples fuentes juridicas que forman
parte del comercio exterior en México; como
la CPEUM, tratados de libre comercio, leyes,
acuerdos, decretos, reglamentos, codigos, re-
glas, normas, manuales, circulares... con el ob-
jetivo de saber “como hacerlo mejor”.

Por eso vengo aqui, para hablarles de la
gran oportunidad de incrementar hasta tres ve-
ces mas las utilidades de las empresas a través
de las operaciones de comercio exterior.
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Debemos de entender por incremento,
al calculo de crecimiento que se hace al
comparar el valor de todo lo producido en
la economia en un periodo determinado
respecto al valor de lo producido en el
mismo periodo del afio previo. ASi que
cuando las cifras aumentan se produce un
incremento.

Saber aplicar los lineamientos para el co-
mercio exterior segun la ley suprema, la Ley
Aduanera y su reglamento que regula el des-

pacho aduanero, los pedimentos aduaneros y
las autoridades aduanales, la Ley de Comercio
Exteriory su reglamento que regula a los impor-
tadores y exportadores a través de requisitos o
sanciones, la Ley de Inversion Extranjera que
establece los lineamientos en los que personas
fisicas o morales pueden invertir en nuestro
pais, la ley del IGIE que regula y establece las
contribuciones al comercio exterior, la Ley del
ISR que establece los lineamientos para el pago
de las contribuciones de las personas fisicas y
morales, el Cédigo Fiscal de la Federacion que
determina las contribucionesy las diversas obli-
gaciones que se deben cumplir en relacién con
los impuestos federales, la Ley de la Propiedad
Industrial que protege las creaciones e inversio-
nes de las personas, la Ley Federal de Metrologia
y Normalizacién que establece las unidades de
medida para los productos de comercializacion,
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la Ley del VA que establece los impuestos
4 las mercancias dentro el pais, las leyes
sanitarias y fitosanitarias que establecen
los lineamientos para proteger la vida y la
salud de las personas y los animales, son
1an S6lo de las cosas mds importantes que
hay que entender al hacer operaciones de
GOMercio exterior, y saber, que de aqui se
comienza a desplegar fodo lo demas para
comenzar Ia correcta ejecucion de las
actividades al importar y exportar.

He tenido oportunidad de analizar el com-
portamiento de las empresas cuando hacen
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Como saturacion, pérdida de programacicn de maniobras, Son fan solo una parte de los
mayores causantes en pérdida de dinero innecesario en cantidades descomunales.

sus importaciones y exportaciones, y no se dan
cuenta de la oportunidad que estan perdiendo
por todos los factores que se brincan, y que son
los puntos determinantes para marcar la dife-
rencia como industria y notar en los resultados
ese incremento que seria como su regla 80/20
que se puede aprovechar para priorizar tareas
e iniciativas que aporten mayor beneficio a los
objetivos de sus negocios.
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ks lamentable ver que sos negocios
tienen mucho mas de donde explofar Su
potencial, y que nadie lo vea. En otras
palabras, con esta regla, quiero decir que
U pequero porcentaje de causas tiene un
efecto descomunal. Por Io que parfiendo
(e esto, se puede lograr el mayor impacto
en el crecimiento de los resultados.

Como prueba de esto, tenemos algo de lo
mas recurrente que es el pago de demoras, al-
macenajes y estadias por contenedor.

Los que saben, podran confirmar que con
cualquier detalle como no revalidar un BL en
tiempo, no saber generar cartas aplicables a los
productos/ insumos, no tener permisos en vigor
anticipadamente, no saber negociar dias libres
y programar fuera de tiempo asignado sus re-
colecciones, no saber los tiempos de despacho
que se lleva cada aduana en particulary las im-
plicaciones de estas; como saturacion, pérdida
de programaciéon de maniobras, son tan solo
una parte de los mayores causantes en pérdida
de dinero innecesario en cantidades descomu-
nales.
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Pagos de garantias sin reclamacidn de
(evolucicn, declaracicn incorrecta de
(latos, incorrecta seleccicn del tipo de
logistica aérea, maritima o ferresire.

Todos son pruebas de la inmensidad de
gastos no necesarios que con un buen asesor de
comercio internacional se podrian evitar.
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Invito a fodos los empresarios
imporradores y exportadores, a valorar
a100as esas personas que si dominan
la materia y llevan ejercitando fodo esto
en la practica a fraves del tiempo y Sus

acfualizaciones.

Los invito a no pretender pagar menos de lo
justo a todos aquellos que tras afios de estudio
y dedicacion se apasionan por la logistica y por
cuidar las operaciones de las empresas.

Intentar “ahorrar” en asesorias no les eco-
nomiza nada. Invertir en personas con capaci-
dad gracias a sus afos de estudio es el verda-
dero potencial para el nuevo rendimiento de las
empresas.
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Fl agravamiento de Ia tensidn
geopalitica acrecienta los riesgos de
fragmentacicn econdmica, Sobre fodo en
materia de comercio y fecnologia.

30 REINO ADUANERD

Analisis al Gomercio en

a economia mundial estad en mejor si-
tuaciéon que hace un afio, el riesgo de
una recesion mundial ha disminuido,
pero lamentablemente en la década
que se esperaba una transformacion
con desarrollo al comercio internacio-
nal no se ha dado y esta amenazado
por varios factores y al 2024 se ha visto afectada
por las crecientes tensiones geopoliticas que
estan por crear nuevos peligros a corto plazo
para la economia mundial, la desaceleracién
del crecimiento en la mayoria de las principales
economias, la lentitud del comercio mundial y
las condiciones financieras mas restrictivas de
las ultimas décadas.
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58 prevé que en 2024 el crecimiento del
comercio mundial serd solo la mitad del
promedio registrado en la década anterior
ala pandemia.

El transporte maritimo representa el 90%
del comercio mundial por lo que los numerosos
incidentes que se han generado en los ultimos
afos caben citar:

los bloqueos por la pandemia de COVID-19,
el atasco del Ever Given en el Canal de Suez,

la persistente sequia en el Canal de Pana-
ma,
el bloqueo ruso de los puertos ucranianos

del Mar Negro,

los continuos ataques a buques en el Mar
Rojo, y

Tema Geopolitico

recientemente el colapso del puente en Bal-
timore USA.

Las consecuencias en el comercio interna-
cional por las guerras son incontables, es posible
que la guerra altere fundamentalmente el orden
econémicoy geopolitico mundial, si se produjeran
una transformacion del comercio de energia, una
reconfiguracion de las cadenas de abastecimiento
y una fragmentacion de los sistemas de pagos.

El agravamiento de la tensidn geopolitica
acrecienta los riesgos de fragmentacion eco-
némica, sobre todo en materia de comercio y
tecnologia.
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Las repercusiones mundiales, por la
guerra entre Rusia y Ucrania afecra
a10dos [0$ paises con exposiciones
direcras por via del comercio, turismo
0 [a$ finanzas soportan presiones
adicionales.

Otra guerra actual es la de Gaza que, a nivel
geopolitico, la guerra estad acentuando el aleja-
miento del denominado “sur global” de Occi-
dente, del que se percibe un doble rasero a la
hora de evaluar los conflictos.
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Esto, sin embargo, no implica
NBCesariamente que otras actores
geopoliticos estén ganando peso, ya que
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Los funcionarios, que tenian previsto lidiar con los efectos economicas persistentes de
la pandemia y Ia guerra de Rusia én Ucrania, Se enfrentan ahora a una nueva crisis.

las discrepancias también afloran dentro
(el blogue no occidental.

Los funcionarios, que tenian previsto lidiar
con los efectos econdmicos persistentes de la
pandemia y la guerra de Rusia en Ucrania, se
enfrentan ahora a una nueva crisis.
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Los incidentes en el Mar Rojo han
causado disrupciones en las operaciones
(e fransporte maritimo comercial. La
afectacion del Ganal de Suez ha provocado
que Ios buques se desvien por el Gabo
(e Buena Esperanza, lo que afiade
(los semanas a los viajes y gastos
innecesarios.

El transito por el Mar Negro se ha visto muy
afectado por la guerra de agresién de Rusia con-
tra Ucrania desde hace algtn tiempo, y ahora
le toca al transporte maritimo por el Mar Rojo
sufrir las tensiones geopoliticas.
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Asi el cambio climatico estd afectando
a 0fra importante ruta maritima, los
bajos niveles de agua dulce en el Ganal
(le Panama son responsable de una
reduccian del transito del 36%.

Se ha dado la necesidad de estrategias agi-
les e innovadoras en la cadena de suministro. Es
una época marcada por la escalada de incerti-
dumbres geopoliticas y la capacidad de resilien-
cia es primordial para mantener la continuidad
y la estabilidad de las cadenas de suministro
mundiales, es por ello que las navieras se han
dado a la tarea de ajustar sus rutas y dar alter-
nativas a la red de distribucion

En estos momentos predomina un ambien-
te de inquietud con respecto a la cadena de su-
ministro, que ya no serad un tema de conversa-
cién exclusivo de analistas politicos y expertos
en comercio exterior, sino de todos aquellos
usuarios finales que estan en espera de sus
productos, automoviles, ropa, medicinas, etc.,
que se han visto afectadas desde la época de la
pandemiay que siguen en problematica, dando
como efecto costes altos y escasez, lo que frena
la actividad empresarial.

El comercio internacional en 2024 estara
marcado por la continua influencia de la digita-
lizacion, la sostenibilidad, cambios geopoliticos
y avances tecnolégicos, por lo que las empresas
deben aprovechar las oportunidades y superar
los desafios que conllevan en este dinamico
panorama comercial global en constante evo-
lucion.

Se ha creado una economia volatil la cual
estara llena de desafios y la iniciativa privada
sigue siendo factor clave en la economia mun-
dial por lo cual debera esforzarse en desarrollar
estrategias y tener una mayor eficiencia en su
cadena de suministro a través de sus alianzas
con expertos y cubrir las necesidades derivadas
en la cadena de suministro, desde la empresa
transnacional hasta la microempresa o empre-
sario son pieza clave para la economia y com-
plemento en la cadena comercial.
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Los productos mas susceptibles a robos
incluyen alimentos y bebidas, materiales
(e construccion e industriales, y
productos farmaceuticas.

32 REINO ADUANERO

L2 Solucion al Robo de
Transporte e Mercancia

| delito a transportistas, va en ascenso
y le cuesta al pais hasta 300 millones
de dolares al afio. De manera alarman-
te, el 94% de estos incidentes se con-
centran en diez estados, siendo el Es-
tado de México y Puebla los mas afec-
tados, con un 58% del total nacional. A

estos les siguen Querétaro, Jalisco, Michoacan,
Guanajuato y Veracruz.
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El robo de mercancia es uno de los
grandes problemas que aquejan en
Mexico al sector transportista, Se estima
que cada 30 minutos Se consume un
robo y, de ellos, el 85% se comete con
violencia. Sin embargo, el panorama es
mas alentador si consideramos que el
Sector transporfista y Ios duefios de carga
Guentan con opeiones ofertadas por el
Sector tecnoldgico y asegurador, para
minimizar las pérdidas millonarias que
suponen estos delitos.

Zonas y Productos de Alto Riesgo

De acuerdo con las estadisticas de Blac, el
robo al transporte de mercancia en México re-
gistré un incremento de dos puntos porcentua-
les en sus indices de robo en el ultimo periodo,
identificando como zonas de alto riesgo el Esta-
do de México, Hidalgo y Puebla.

Los productos mas susceptibles a robos
incluyen alimentos y bebidas, materiales de
construccion e industriales, y productos farma-

céuticos. Los robos son mas frecuentes los viernes
por lamafanay en menor cantidad los fines de se-
mana, lo que resalta un patrén claro que debe ser
considerado en la planificacion de rutas seguras.

Un punto importante a destacar es que el
autotransporte mueve el 84% de la mercancia
en México, el resto es por ferrocarril, por lo tan-
to, el delito al transporte de carga es un tema
preocupante en México.

Modus Operandi

El método predominante utilizado por los
delincuentes involucra el uso de multiples vehi-
culos para interceptary detener al transportista,
a menudo empleando tacticas intimidatorias
como disparos al aire o en direccién del chofer,
0 en ocasiones, el crimen organizado se disfraza
con uniformes de la autoridad para instalar re-
tenes y obligar a los trailers a detenerse.
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Este es un delifo de oportunidad,
Dero tiene una naturaleza de caracrer
gcondmico, los productos robados como
shampao, por ejemplo, e comercializan
en mercacos, tianguis y hasta en redes
sociales.

Las soluciones contra el Robo de Mercancia

Desde el inicio de operaciones en Blac,
nuestro objetivo siempre ha sido desarrollar
tecnologia tanto hardware y software para apli-
caciones logisticas y de seguridad.

Durante mas de 18 anos hemos desarrolla-
do dispositivos de localizacion, software roboti-

66

La Gdmara Nacional de Industrias de Gonservas Alimenticias informo que én promedio
cada robo a transporte de carga cuesta $527.500 pesos, Io que equivale a una pérdida
(e mas de 440 millones de pesos anuales.

zado y hasta dispositivos electromecanicos, que
ayuden a nuestros clientes a mitigar los riesgos
de robo de sus vehiculos y mercancias.
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Estas tecnologias han Sido aprovechadas
por [as aseguradoras, operadoras
logisticas, carriers, duerios de carga y
transportistas para disminuir Sus niveles
(e siniestralidad en robo.

En total, durante 2022, la Camara Nacional
de Industrias de Conservas Alimenticias informé
que en promedio cada robo a transporte de car-
ga cuesta $527,500 pesos, lo que equivale a una
pérdida de mas de 440 millones de pesos anuales.

También contamos con soluciones como el
seguro de mercancias con tecnologia, un pro-
yecto que desarrollamos en conjunto con la ase-
guradora Seguros HDI para ofrecer una protec-
cién adicional contra estos riesgos; este seguro
es personalizado de acuerdo a las necesidades
especificas de cada operacién, asegurando que
solo se seleccione la cobertura mas relevante,
optimizando asi tanto la seguridad como la efi-
ciencia de los costos.

Esto se complementa con nuestra tecnolo-
gia integrada que permite monitorear en tiem-
po real las mercancias, mientras que nuestra
Torre de Control coordina respuestas inmedia-
tas ante cualquier incidente, mejorando signi-
ficativamente la seguridad durante el transito.

Aunque la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes (SCT) indica que es importante con-
tar con un seguro que cubra al menos el valor
de la carga, en México no existe la cultura de la
prevencion. Y si una empresa no estd preparada

para asumir el costo del riesgo, puede llegar in-
cluso a la quiebra, por eso su importancia.

El seguro de transporte de mercancias bus-
ca amparar los valores transportados por me-
dios terrestres, aéreos o maritimos desde su
punto origen hasta su destino.

Unade las principales coberturas son los llama-
dos “Riesgos ordinarios de transito” que son dafios
a la mercancia causados por accidentes, averias o
darios en los diferentes tipos de transporte.
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Esta cobertura se complementa con la
cobertura de “robo” ya sea por el toral de
la mercancia o por una parte de ella.

A partir de estas existen multiples posibili-
dades que buscan adaptarse a la necesidad de
cada riesgo.
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La proteccicn de la carga es esencial
para mantener la eficiencia, planificacian
y seguridad de la operacion logistica.
Asegurarse de que la mercancia llegue a
SU destino es fundamental para preservar
la inversidn y repuracion ante los clientes.

Por eso, es indispensable contar con un pro-
veedor confiable que ofrezca resultados garan-
tizados y un plan integral de prevencion, respal-
do y proteccion. En Blac ofrecemos resultados
garantizados, contamos con una tasa de recu-
peracion del 85% garantizada en caso de robo.
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Una actividad que mas que ninguna
0fra nos muestra el claro ejemplo de
gstoicismo. Movimiento que Sostigne
(ue o Se puede controlar lo que
sucede alrededor, aunque si somos
responsables de los pensamientos y las
Acciones que estan en manos
(e cada uno.
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¢Aplicamos Estoicismo en el
Gomercio Exterior?

pesar de reconocer los importantes
avances realizados por los paises de
América Latina en los Ultimos afios,
sabemos que algunos paises aun
enfrentan importantes desafios, en
nuestro caso la historia del Comercio
Exterior en México, no inicia con los
Tratados Internacionales recientes, es mas an-
tigua. Se remonta a la época de la Colonia Espa-
fiola, cuando México se convirtié en proveedor
de materias primas de la metrépoli y limit6 su
desarrollo productivo, social y econémico.

Es donde empieza su desafiante e inque-
brantable vida, un giro econémico que nos en-
seid el dar y recibir, pues en él se da el inter-
cambio de bienes y servicios a nivel mundial.

Una actividad que mas que ninguna otra
nos muestra el claro ejemplo de estoicismo.
Movimiento que sostiene que no se puede con-
trolar lo que sucede alrededor, aunque si somos
responsables de los pensamientosy las acciones
que estan en manos de cada uno.
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Para aplicar correctamente este Concepro
que da un foque filosofico a nuestro
hermoso comercio exterior observamos
la importancia del conocimiento practico,
la templanza ante Situaciones adversas,
el coraje y [a justicia, entre otras. Para el
COmercio exterior el conocimiento y la
virfud son una y la misma cosa.

La aparicion de oportunidades y retos los
engranajes del comercio exterior de México,
deben ser motivo de gran entusiasmo para his-

toriadores, economistas y colegas con especia-
lidades afines, pues este contribuye a un mejor
entendimiento de un sector econémico clave
en las décadas menos estudiadas del siglo XX y
XXI. Ademas, del trabajo que representa de una
manera ordenada las dimensiones mas impor-
tantes de los intercambios de bienes y servicios
de México con el exterior.
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Gabe resaltar particularmente la
inclusion de los personajes diplomaticos
y consulares ranfo del gobierno
mexicano como e Estados Unidos por
st valor para el estudio de los refos y
obstaculos cotidianos que enfrentaron los
importadores, exportadores, funcionarios
plblicos y agentes extranjers.

Segun los estoicos, el ser humano debe imi-
tar al universo en su equilibrio, rigiéndose por
su naturaleza interior y no por las distracciones
del mundo. Sostienen que ciertos errores de
juicio (es decir, errores de pensamiento) pue-
den engendrar emociones dafiinas, y por eso
el ser humano debe mantener su voluntad lo
mas acorde a la naturaleza, aceptando las cosas
como se presentan, renunciando al deseo, el
miedo y la ambicién.

Tantos cambios a lo largo de los afios que
sin duda representan un reto; obligando a re-
novar el rumbo econémico simultdneamente y
con reacciones rapidas a cada uno de las mo-
dificaciones que nos va exigiendo el mundo del
comercio, asi como un cambio estructural al
modificar su legislacion de caracter semiprotec-
cionista.
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(ada vez las empresas fienden mas a la internacionalizacion y a Ia deslocalizacion, con
el objetivo de obrener algun tipo de ventaja competitiva o estratégica.

Constantemente con las areas que se van
agregando a la logistica y cadena de suministro;
como son, Proteccionismo y barreras comercia-
les, seguridad cibernéticay proteccion de datos,
competencia global en el comercio electrénico,
adaptacion a las innovaciones tecnoldgicas son
como podemos ver una evolucion y optimiza-
cién de la infraestructura para el libre mercado
e incentivar su desarrollo.
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Y no dejando de lado por supuesto tensiones
geopoliticas y desastres naturales, en este
Sentido con respecto a la rensidn en la
peninsula coreana, el conflicto en Siria, el
ciberterrorismo 0 Ia relacion entre Rusia y
Estados Unidos son algunos de los focos de
1ensicn en el mundo.

Asimismo, factores como el calentamiento
global, los desastres naturales y la pérdida de
la biodiversidad también son percibidos como
elementos que podrian poner en riesgo la bue-
na marcha del comercio mundial.

En definitiva, la internacionalizacién de
cualquier negocio supone salir al mercado in-
ternacional y traspasar las fronteras del pais
local de la compaiiia. Cada vez las empresas
tienden mas a la internacionalizaciény a la des-
localizacion, con el objetivo de obtener algin
tipo de ventaja competitiva o estratégica.

Una formacion adecuada es imprescindible
para enfrentarse a estos retos y conocer el es-
cenario global para desarrollar negocios inter-
nacionales y las facultades fundamentales para
una correcta direccion.
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La logistica s un aspecto fundamental
(el comercio internacional, ya que
implica la gestidn eficiente de a cadena
(e suministro, el transporte de bienes
y Ia entrega de productos en diferentes
partes del mundo. Sin embargo, Siempre
existiran varios desafios que pueden
obstaculizar el éito de Ia logistica en el
comercio internacional. ES imporfante
mencionar que existen diferentes
[BCUIS0S Y Nerramientas para ayudar a
superar los desafios en este tema del
comercio internacional, y una de ellas es
la formacion y capacitacion.

Por lo anterior solo me queda reiterar que,
en este mundo inmenso del comercio exterior,
representamos fielmente el significado de ES-
TOICISMO y sin lugar a dudas en este entorno
la suerte y la casualidad no existen, sino que
todo es consecuencia de algo mas, incluso si no
sabemos de qué o no podemos comprenderlo
siempre tendremos una solucion.
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LIDERES
ADUANERDS

Dr. Ricardo Méndez Castro,
Director de Consultoria en TLC Asociados
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FI SAT dio a conocer su nueva estrategia
del Plan de Maestro 2024 centrando
sus esfuerzos en la atencidn al
contribuyente, la recaudacion y la
fiscalizacin.
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Plan Maestro; Temas Glave del
Gumplimiento de Obligaciones

| Plan Maestro de Fiscalizacion y Re-
caudacion de 2023 elaborado por el
Servicio de Administracién Tributaria
(SAT) fue todo un éxito debido a que
la recaudacion tributaria de enero a
diciembre de 2023 alcanz6 un monto
de 4 billones 517 mil 730 millones de
pesos, lo que representa 705 mil 210 millones de
pesos mas que el mismo periodo de 2022 y un
crecimiento real de 12.3%.*

En este contexto, el pasado 22 de enero de
2024, el SAT dio a conocer su nueva estrategia
del Plan de Maestro 2024 centrando sus esfuer-
zos en la atencion al contribuyente, la recau-
dacion y la fiscalizacién de diversos sectores
industriales en donde destacan los principales
conceptos y conductas vinculadas con las acti-
vidades del comercio exterior que se menciona
a continuacion:

1. Impuestos de comercio exterior.

Este tipo de contribuciones conforme a
nuestra legislacion se refieren a los impuestos
generales de importacion y de exportacion,” y
de acuerdo con el Informe Tributario y de Ges-
tién 2023 se reportaron ingresos de contribucio-
nes al comercio exterior de $1,117,600 millones
de pesos, y en particular del impuesto general
de importacion fueron $100,710 millones de pe-
sos. Por lo anterior, se debera revisar la aplica-
cién correcta de los aranceles que sean acordes
con la Ley de los Impuestos Generales de Impor-
taciéon y de Exportacién, o bien, con aquellos
instrumentos normativos que otorgan preferen-
cias arancelarias.

2. Incumplimientos en Programas IMMEX
(Industria Manufacturera, Maquiladora y de

1 Cfr. Portal del SAT: https://www.gob.mx/sat, marzo
2024.

2 Cfr. Articulos 2, fraccion Vy 51 de la Ley Aduanera.

Aduaneras

Servicios de Exportacion), importaciones
temporales y permisos de importacion.

Al cierre de diciembre de 2023 se mantuvie-
ron 6,159 empresas con programa IMMEX.? Sin
embargo, fue publicado por medios oficiales
la cancelacién de 117 empresas maquiladoras
debido a que no cumplieron en tiempo y forma
con sus obligaciones administrativas estableci-
das en el Decreto IMMEX.* Adicionalmente, en el
Informe Tributario y de Gestién 2023 se indica
que con relacion a las importaciones tempora-
les se iniciaron 622 actos de fiscalizacion a 539
contribuyentes.
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En consecuencia, es recomendable
que las empresas IMMEX identifiquen
y pongan especial atencicn sobre las

obligaciones adquiridas e implementen
mejores practicas en la administracion
(e los programas feniendo por objetivo
minimizar el riesgo de incumplimiento.

3. Fortalecimiento a revisiones de opera-
ciones de comercio exterior y operativos de
combate al contrabando.

Con respecto de las facultades de compro-
bacion de acuerdo con las cifras publicadas por
esta autoridad fiscal, en el 2023 se llevaron a
cabo un total de 14,759 revisiones de gabinete
y en una menor cantidad se realizaron 3,381
visitas domiciliarias entre otros actos de fiscali-

3 Cfr. Portal del SNICE: www.snice.gob.mx, marzo de
2024.

4 Cfr. DOF del dia 15 de noviembre de 2023.
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Fue publicado por medios oficiales la cancelacidn de 117 empresas maguiladoras
(lebido a que no cumplieron en tiempo y forma con sus obligaciones administrativas
gstablecidas en el Decreto IMMEX.

zacion.® Por consiguiente, es importante que se
mantenga los expedientes actualizados de las
operaciones de comercio exterior con la finali-
dad de acreditar la legal estancia y tenencia de
las mercancias.

4, Mal uso de beneficios por tratados y verifi-
cacion de origen.

En el Informe Tributario y de Gestion 2023
se dio conocer que al finalizar el periodo de 2023
fueron iniciados 89 actos de verificacion de ori-
gen de mercancias importadas al amparo del
Tratado comercial entre México, Estados Unidos
y Canada (T-MEC), Tratado de Libre Comercio
(TLC) Alianza del Pacifico y Acuerdo México-Ja-
pon y TLC México-Panama, lo cual representa
un incremento de 11% respecto al afio 2022.
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Bajo este escenario, es recomendable
que los usuarios e comercio exterior
(ue gocen de tratamiento arancelario
preferencial de bienes originarios de los
Tratados de Libre Comercio incorporen
procedimientas de debido cumplimiento
para fener un mayor control de los bienes
originarios y los certificados de origen
buscando prevenir malas practicas por
triangulacidn y la aplicacion incorrecta e
las reglas de origen de los TLO'S,

5 Cfr. Portal del SAT: http://omawww.sat.gob.mx/ci-

fras_sat/Paginas/inicio.html, marzo 2024.

5. Subvaluacién basada en una incorrecta valo-
racion aduanera, clasificacion arancelaria y de-
claraciones inconsistentes en los pedimentos.
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La valoracicn aduanera es un elemento
clave para determinar la base gravable de
as contribuciones y aprovechamientos
(U S causan con motivo dg las
Operaciones de comercio exterior,

por ello, es requerido contar con la documenta-
cién e informacién que soporte el valor declara-
do en el pedimento.

Asimismo, la clasificacién arancelaria es
sumamente relevante para determinar el cum-
plimiento de la determinacion de los impuestos
al comercio exterior y/o del cumplimiento de las
regulacionesy restricciones no arancelarias, por
tal razon, se debe contar con toda la informa-
cién y documentacion para determinar una co-
rrecta fraccion arancelaria y el nimero de iden-
tificacion comercial. También, es relevante que
los usuarios de comercio exterior revisen que
los pedimentos se encuentren llenados de mane-
ra correcta, y en el supuesto de detectar inconsis-
tencias realicen las rectificaciones conforme a los
previsto por la normatividad aduanera.

En resumen, es de suma trascendencia que
el departamento de aduanas o comercio exte-
rior de manera continua implemente controles
y colabore de manera coordinada con otras
areas de la organizacion con el proposito de
mantener la plena observancia del cumplimien-
to de las obligaciones que impone la legislacion
aduaneray con ello asegurar la continuacion de
las operaciones de comercio exterior y prevenir
riesgos de la comision de infracciones y delitos
aduaneros.
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LIDERES
ADUANERDS

Mtro. José Antonio Avila Niifiez,
Director Senior en Comercio Exterior en JA del
Rio
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Al tener acceso a las bases de datos
(e los contribuyentes, conociendo Su
operacion y el histdrico de modelos
(e recaudacicn, Ia autoridad puede
(eterminar de manera mds sencilla a
(UE empresas auditar.

38 REINO ADUANERO

Inteligencia Arfificial en la Fiscalizacion

el Gomercio Exterior y Operacion
Aduanera, ¢Un Aliado o un Enemigo?

[ rdpido crecimiento en las tecnologias
ha permitido a sus usuarios benefi-
ciarse en procesos que anteriormente
pudieran tardarse horas o dias en ob-
tener informacién relevante para la
toma de decisiones, asi mismo este
crecimiento ya llegd al area aduanera
y de fiscalizacién de comercio exterior.

Al analizar la inteligencia artificial, primero
tenemos que definir que es la inteligencia arti-
ficial (IA), para lo cual tomaremos en cuenta la
definicion de John McCarthy de la Universidad
de Stanford:
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Es Ia ciencia e ingenieria de hacer
maquinas inteligentes, especialmente
programas informaticos inteligentes.

S8 relaciona con 2 farea similar de usar
equipas para comprender la inteligencia
humana, pero [a 1A no tiene que ajustarse a

HI

los métodos bioldgicos observables’.

Ante el uso de programas informaticos in-
teligentes en el area de comercio exterior, tene-
mos que considerar el tipo de tecnologia que es-
tan utilizando las autoridades fiscalizadoras de
comercio exterior y en las aduanas del mundo.
Por su parte el Servicio de Administracién Tri-
butaria (SAT) como autoridad fiscalizadora, en
su Plan Maestro 2024 establecié como novedad
el uso de inteligencia artificial en sus labores de
auditoria:

1 McCarthy, J. (2007, November 12). What is artificial
intelligence? Computer Science Department, Stan-
ford University. http://www-formal.stanford.edu/
jmc/whatisai.pdf
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Mediante la implementacion de modelos
(e analitica de grafos y machine learning
(aprendizaje automatico) se va a clasificar
a los contribuyentes de rigsgo, identificar
redes complejas de elusidn y evasion
fiscal, asi como detectar inconsistencias
en Gomprabantes Fiscales Digitales
por Internet (CFDI) asociadas con el
contrabando y empresas fachada”?

Para entender un poco mejor su alcance, es
necesario entender la importancia de un machi-
ne learning? tradicional, que es el caso que esta
utilizando la autoridad, depende mas de la in-
tervencion humana para aprender. Los expertos
determinan la jerarquia de caracteristicas para
comprender las diferencias entre las entradas
de datos, lo que por lo general requiere mas da-
tos estructurados para aprender, por lo anterior
esperamos que la IA utilizada vaya aprendiendo
a través de su propia operacion e informacién
que se le afiada.

Por lo tanto, cudles serian algunos ejemplos
que la autoridad fiscalizadora pudiera tener
como alcance al incorporar esta tecnologia:

2 Servicio de Administracion Tributaria. (2024, enero
22). Plan Maestro 2024: SAT optimiza procesos de fis-
calizacién, recaudacion y atencion al contribuyente.
Gobierno de México. https://www.gob.mx/sat/pren-
sa/plan-maestro-2024-sat-optimiza-procesos-de-fis-
calizacion-recaudacion-y-atencion-al-contribuyen-
te-007-2024

3 IBM. (n.d.). ;Qué es la Inteligencia Artificial (I1A)? Re-
cuperado el 26 de marzo 2024, de https://www.ibm.
com/mx-es/topics/artificial-intelligence
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Sin embargo, existe fodavia refas para la inteligencia artificial, ya que, en femas de
clasificacion arancelaria y origen, no se ha llegado a desarrollar para que se considere
confiable la informacion que arrojan sus estudias.

+  Nuevos modelos de recaudacion de in-
gresos.

» Clasificacion de los productos y secto-
res conforme a riesgo. Este punto ya fue
mencionado en el plan maestro 2024
por el propio SAT.

» Programacién de auditorias Aduaneras
con base al analisis del Big Data de los
contribuyentes. Ahora hay que consi-
derar que se sumé mas informacién de
aduanas mas CFDI 's.

« Entreotras.

Por lo que, al tener acceso a las bases de da-
tos de los contribuyentes, conociendo su opera-
cién y el histérico de modelos de recaudacion,
la autoridad puede determinar de manera mas
sencilla a qué empresas auditar y generar un
mayor monto de ingreso, con menos esfuerzo
en tiempo y recursos.

Por su parte en Aduanas, tenemos el ejem-
plo de éxito por parte de la CBP (Customs and
Border Protection) de Estados Unidos, que cre6
un Centro de Innovacién en IA en el afio 2022.
Dentro de los éxitos que tiene es que puede ope-
rar 24 horas todos los dias del afio para labores
de seguridad nacional y los propios objetivos
como autoridad aduanera.

Los usos que se tiene IA en las aduanas del
mundo ya han sido identificados en un estudio
por la Organizaciéon Mundial de Aduanas (OMA)
y la Organizacién Mundial del Comercio (OMC)*
podemos listar los siguientes:

4 Organizacién Mundial del Comercio & Organizacion
Mundial de Aduanas. (2022). Informe de estudio de
la OMA y la OMC sobre las tecnologias disruptivas.
https://www.wto.org/spanish/res_s/publications_s/
wco-wto22_s.htm

« Herramientas de andlisis de datos,
como selecciones automatizadas en
aduanas mexicanas, identifican eficien-
temente riesgos.

+ Procesamiento de texto e imagenes
detecta emociones y reconoce objetos,
mejorando traducciones y accesos a ba-
ses de conocimiento.

+ Inteligencia artificial acelera operacio-
nes aduaneras mediante reconocimien-
to facial, analisis predictivo y comporta-
mental.

» Analisis de contenedores con rayos X y
seguimiento logistico elevan seguridad,
identificando pasajeros y vehiculos de
riesgo.

Sin embargo, existe todavia retos para la
inteligencia artificial, ya que, en temas de cla-
sificacion arancelaria y origen, no se ha llegado
a desarrollar para que se considere confiable la
informacion que arrojan sus estudios, no obs-
tante, es cuestion de tiempo para que podamos
tener un avance mayor en temas torales de la
operacién aduanera y del compliance del co-
mercio exterior.

Es necesario que las empresas utilicen in-
teligencia artificial para mejorar su operacion
aduanera, ya que la predictibilidad puede aho-
rrar costos y tener un mejor compliance. Asi
mismo, el conocer como fiscaliza la autoridad
aduanera, para estar al nivel de conocer sus pro-
pias situaciones de riesgo mediante el uso de la
inteligencia artificial, y asi que puedan evitar ser
sujetos a sanciones y créditos fiscales.
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LIDERES
ADUANERDS

Mtro. Carlos F. Aguirre,
Director de LIT Consulting Group
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Mexico, por ejemplo, ha visto el
(esarrollo de su economia en los
(iltimos afios, derivado del incremento
(e inversicn extranjera directa, por la
reubicacion de empresas (chinas y de
los EL).
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Sobre Ia Utilidad de las
Realas de Origen (ROS)

a complejidad del proceso de determi-
nacion de origen de las mercancias, re-
flejada en el caso de la regulacién sobre
productos automotrices en el T-MEC, es
sélo uno de los aspectos de estudio y
practica contemporaneos de las Reglas
de Origen ROs.

A continuacién, abordo algunos de los te-
mas que considero de mayor relevancia para la
practica actual de las ROs.

Incidencia de los aranceles unilaterales

Con la imposicién de aranceles unilatera-
les en contra de productos chinos por la admi-
nistracion del Presidente Trump, aunado a las
crisis mundiales en cadena de suministro deri-
vadas de la pandemia de COVID-19, particular-
mente (i) la crisis de contenedores que derivo
en un alza de costo de fletes internacionales y
la disposicion limitada de contenedores y (ii) la
crisis de microcomponentes, que afecté los pro-
gramas de produccién de empresas, como la
automotriz, el mundo comenzé a experimentar
fendmenos como la relocalizaciéon de empresas
y la aceleracion de bloques regionales.

Empresas productoras en China, iniciaron
el proceso de migracién o diversificacion de
produccion hacia sitios mas cercanos al merca-
do de los Estados Unidos (EU), dando lugar al
“nearshoring.” México, por ejemplo, ha visto el
desarrollo de su economia en los Gltimos anos,
derivado del incremento de inversion extranjera
directa, por la reubicacion de empresas (chinas
y de los EU), que buscan producir mercancias
para el mercado de los EU, aprovechando la cer-
cania geografica y, obviamente, los beneficios
otorgados por el T-MEC.

La reubicacion de empresas, en si, plantea
una fuente importante de negocios para los
abogados practicantes en diversas areas: cor-

porativa, fiscal y migratoria, entre otras. Sin em-
bargo, un aspecto en el que las ROs intervienen
es, precisamente, en determinar si la produc-
cién a realizarse en un pais como México sera
suficiente para determinar que ese es el pais
de ultima transformacion sustancial y, con ello,
no solo evitar el pago de aranceles unilaterales
sobre productos chinos, bajo la aplicaciéon de
normas no preferenciales de pais de origen de
los EU, sino también conferir origen a las mer-
cancias bajo el T-MEC.

Un aspecto de las ROs que, en mi opinion, los
EU deberan desarrollarse en el futuro cercano,
sera su aplicacion en investigaciones de casos de
transbordo y elusion de pais de origen para evitar
el pago de aranceles sobre productos chinos.

Resiliencia de las cadenas de abastecimiento

Las crisis en la cadena global de abasteci-
mientos también provocaron que las empre-
sas reaccionaran y adaptaran sus procesos de
abastecimiento para sustituir componentes y
garantizar la continuacion de sus procesos de
produccion. En mi opinion, los cambios en la
fuente de abastecimientos y su impacto en la
determinacién de origen de mercancias requie-
ren de una “inteligencia de origen,” en la que se
analice lo siguiente:

» Incidencia arancelaria. Un aspecto ini-
cial que se recomienda identificar es
cudl es la tasa de arancel general o es-
pecial que la mercancia a producir paga
en el pais de destino.

« En mi experiencia, es comun pensar
que la determinacién de origen resulta
necesaria para exportar una mercancia
al amparo de acuerdos comerciales, sin
analizar previamente si dicha mercan-
cia estd sujeta a pago de aranceles a su
importacion en el pais de destino.
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L automatizacion de procesos y Ia inteligencia artificial Se han desarrollado para cubrir
parte de [as actividades recurrentes en materia de origen.

+ Si una mercancia estd libre de pago de
aranceles a su importacion, si no esta
sujeta a una preferencia arancelaria o
no se corre el riesgo de enfrentar aran-
celes especiales como los establecidos
para productos chinos, los cambios en
la fuente de abastecimiento de materia-
les no tendran una incidencia negativa
en la empresa.

« Estudio de ROO y planeacion. Las ROs
no exigen que la totalidad de materia-
les califiquen como originarios. Sea
bajo salto arancelario o Valor de Con-
tenido Regional, es conveniente que las
empresas identifiquen qué materiales
debe calificar como originarios para
permitir que la mercancia a producir
también sea un bien originario.

«  Esto permite que la planeacion de abas-
tecimientos de las empresas pueda
incluir la sustitucion de materiales, sin
afectar al origen de las mercancias.

+ Proceso de solicitud. La implementa-
cion de un proceso de control de origen
requiere mantener contacto y retroali-
mentacion con la base de proveedores,
de quienes se requiere certificar los ma-
teriales necesarios para la calificacion
de origen de los productos que se ela-
boran.

+ Esto es llamado comUnmente como
“proceso de solicitud,” y se lleva a cabo
una vez que se ha analizado qué mate-
riales deben certificarse como origina-
rios para cumplir con las ROs del pro-
ducto que se fabrica.

» Manejo de materiales de doble origen.
Sélo en el caso de que la sustitucion
de materiales afecte la determinacion

de origen, las empresas deberan im-
plementar un proceso interno para la
determinacion de origen en el caso de
empleo de materiales fungibles origina-
rios y no-originarios en la produccion.

« Los acuerdos comerciales prevén esta
situacion, permitiendo que las empre-
sas determinen origen bajo el método
de control de inventarios que selec-
cionen: (i) identificacion especifica; (ii)
Primeras Entradas - Primeras Salidas
(PEPS); (iii) Ultimas Entradas - Primeras
Salidas (UEPS); y (iv) promedios.

Con el proceso que describo, las empresas
pueden planear sus operaciones y minimizar el
impacto de los cambios en fuentes de abasteci-
miento que tengan.

La inteligencia artificial

La automatizacion de procesos y la inte-
ligencia artificial se han desarrollado para
cubrir parte de las actividades recurrentes en
materia de origen. En mi experiencia, los sis-
temas desarrollados para la administracién
de ROs no estan desarrollados para analizar
casos complejos derivados del llamado “ta-
z6n del espagueti” (confluencia de ROs de
varios acuerdos comerciales para un mismo
producto producido), la aplicacion de otras
instancias (e.g., acumulacién, De Minimis), asi
como el analisis de cumplimiento de reglas
complejas como la automotriz.

Resulta importante destacar que la auto-
matizacion permite simplificar las tareas, des-
de la generacion de solicitudes, conservacién
de documentos y generacidn de certificaciones
de origen. Sin embargo, considero que la inter-
pretacion de las ROs, incluso la interpretacion
juridica de dichas normas, no se lograra en un
futuro cercano.
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LIDERES
ADUANERDS

Mtro. Alejandro Israel Martinez Galindo,
Chief Legal Officer y Encargado del area de
Comercio Exterior en Cuesta Campos
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Hemas recibido noticias de la presencia
(e funcionarios tle empresas de origen
ehino de gran calado que busca en
Meéxico un lugar para manufacturar Sus
productos.
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¢ES Mexico Rehén de Ia “Guerra
Gomercial” entre EUA'y Ghina?

esde inicios del 2023 México ha es-
tado recibiendo inversiéon bajo el
“concepto” del nearshoring. Mucho
hemos hablado, los que estamos en
esta industria, de las posibilidades,
retos y beneficios que estas inver-
siones pueden traer al pais y se ha
generado mucha expectativa de lo que vendra
en ofertas de trabajo, desarrollo de tecnologia
y grandes anuncios de empresas importantes
abriendo sus puertas al comercio desde México.

No hace mucho, recibiamos con algarabia
la presencia de Tesla en el pais, como una de
las empresas “insignia” de esta moda de buscar
en México un lugar cercano de manufactura al
primer mercado mundial de consumo (Estados
Unidos). No obstante lo anterior, antes que Tes-
la, empresas como Amazon se localizaban en di-
ferentes areas del territorio nacional para afian-
zar su posicion con CEDIS que sirven a diversas
latitudes de América.

En semanas recientes, hemos recibido noti-
cias de la presencia de funcionarios de empre-
sas de origen chino de gran calado que busca en
México un lugar para manufacturar sus produc-
tos, que van desde vehiculos eléctricos hasta
microcomponentes y partes de motores para
diferentes industrias. Todos ellos enfocados en
manufacturar productos para consumo en el
mercado de américa continental, siendo México
su lugar de produccion.

Sin embargo, estas noticias no solo lle-
garon a oidos de funcionarios y particulares
mexicanos, sino también a oidos del gobierno
estadounidense y de empresas cuya presencia
de competidores asiaticos los hizo temblar en
sus cimientos. Incluso, el expresidente Donald
Trump ya estd utilizando esta informacién como
uno de sus mantras de campafia para ganarse a
los votantes de la américa industrial y agricola.

Mas alla de las declaraciones politicas elec-
torales de nuestros vecinos del norte, en ellas
vemos las intenciones del gobierno de los Esta-
dos Unidos de imponer (mas) aranceles a pro-
ductos que, manufacturados en México, sean
producidos por empresas chinas, vietnamitas y
malayas. De hecho, en la administracion de D.
Trump se aumentaron los aranceles a los pro-
ductos de origen chino entre un 10% y un 25%,
utilizando facultades discrecionales del presi-
dente para modificar legislaciones que impac-
tan el comercio, sin necesidad de la aprobacion
del congreso. Incrementos que continuaron
bajo la actual administracién de J. Biden.
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El gobierno de los Estados Unidos, a raves
(el articulo 301 de Ia Ley de Comercio de
1974, preve [a imposicion de sanciones a
paises que violen fratados de comercio

en los que Estados Unidos es parte, 0
que realicen actos o actividades que
sean consideradas ‘injustificables”
0 “irracionales” que impliquen una
afectacion o restriceion al comerciol en y
(e los Estados Unidos.

En estricto sentido, la implementacion del
articulo 301 antes referido, implica la imposi-
cién de aranceles como medida de presién a
los productos originarios de aquellos paises
respecto de los cuales el gobierno ha iniciado
alguna investigacion.

1 Lalegislacién considera “comercio” al flujo de
bienes, servicios e inversiones.
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En el caso especifico de China, los Estados Unidas han implementado el aumento de
aranceles (del 7.5% al 25%) derivado de los casos de fransferencia de tecnologia,
propiedad intelectual, politicas y practicas en materia de innovacion.

En el caso especifico de China, los Esta-
dos Unidos han implementado el aumento de
aranceles (del 7.5% al 25%) derivado de los ca-
sos de transferencia de tecnologia, propiedad
intelectual, politicas y practicas en materia de
innovacién, en los que se ha concluido que las
practicas comerciales de China son irracionales
o discriminatorias, y que implican una carga o
restringen el comercio de Estados Unidos.
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Frente a los anteriores precedentes, y a
decir de las manifestaciones (con fines
electorales o no) del actual presidente ).
Biden y el candidata D. Trump, sabemos
que la imposicidn de sanciongs a los
productos ha manufacturarse en México
[or parte e empresas chinas es una
amenaza muy real, y como fal, podria
(esinhibir a empresas asidticas a
instalarse en México para aprovechar
a cercania comercial con nuestros
socios del TMEC. Es decir, estaria en
(uda la realizacidn de inversiones
multimillonarias para manufacturar
productos que, al ingresar a los Estados
Unidos, seran castigados con aranceles
1an alfos que los hagan de imposible
adquisician.
No obstante lo anterior, tampoco es muy
claro el beneficio de aumentar aranceles a los

productos chinos provenientes de México, ya
que el mercado estadounidense depende mu-
cho de las mercancias chinas, ya sea para ser
usadas en la manufactura de sus bienes finales,
como bienes de consumo e incluso como parte
de la cadena de suministro general de bienes en
los Estados Unidos. Esta dependencia ademas
de ser comercial es laboral, ya que miles de
empleos de los estadounidenses depende del
movimiento comercial de dichas mercancias y
paralizar su entrada con aranceles, exterminaria
esos empleos.
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Asimismo, cabe recordar que Si bien
los Estados Unidos tienen el derecho de
aplicar lo establecido en el articulo 301
(e la Ley de Comercio de 1974, los demads
paises afectados (incluyendo a México)
pueden impugnar dichas resoluciones a
Iraves de los medios establecidos en la
Organizacion Mundial del Gomercio, y én

81 caso, obtener una resolucian favorable
que implique que México imponga
aranceles comparables a mercancias
procedentes de los Estados Unidos.

Si bien el panorama de lo que sucedera es
incierto, la realidad es que cada dia hay mas
empresas interesadas en establecerse en Mé-
xico, y con ello crecen las presiones a todos los
paises involucrados, lo que nos ofrece un final
de fotografia.
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Laindustria bélica s ha visto altamente
favorecida con las crecientes tensiones
a nivel mundial, en virtud e que existen
requerimigntos de fodo fipo de armas
que van desde: pistolas, rifles, tanques,
helicapteros, buques de guerra, aviongs
(le combare, misiles, equipos de
lanzamiento, municiones, asi como, fodo
tipo de pertrechos militares que son
requeridos en practicamente fodos los
paises.

44 REINO ADUANERO

Aumento de Ia Garrera Armamentista

en el Mundo y su Relacion con el
Gomercio Internacional

nivel internacional puede observarse
que han estallado una serie de conflic-
tos que han puesto en riesgo, la esta-
bilidad en diversas regiones del mun-
do, como son, a saber: la guerra por la
invasion en Ucrania por parte de Rusia
del 24 de febrero de 2022; el conflicto
entre Chinay los Estados Unidos por el tema de
Taiwan, mismo que, sin embargo, ha recrudecido
en fechas recientes; el aumento de los ensayos nu-
cleares por parte de Corea del Norte que amenaza
la paz en Asia, y el mas reciente conflicto en Medio
Oriente que involucra al Estado de Israel con Pa-
lestina con la intervencién de otros actores.
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Ante los conflictas de referencia, e ha
observado un crecimiento de la carrera
armamentista, que aparenfemente
8e pensaba habia disminuido, con el
llamado fin de la guerra fria, a partir de
la caidla del Muro de Berlinen 1989 y la
correspondiente desintegracion de la
Unidn Soviética.

Derivado de los antecedentes que han sido
descritos anteriormente, puede advertirse que
en la actualidad se vive un incremento en la ca-
rrera armamentista que pone en riesgo la pazy
estabilidad internacionales, y en esta ecuacion,
se advierte que ha existido un incremento sus-
tancial de las operaciones comerciales interna-
cionales que involucra mayores exportaciones
de armas en practicamente todas las regiones
del mundo.

La industria bélica se ha visto altamente
favorecida con las crecientes tensiones a nivel

mundial, en virtud de que existen requerimien-
tos de todo tipo de armas que van desde: pis-
tolas, rifles, tanques, helicopteros, buques de
guerra, aviones de combate, misiles, equipos de
lanzamiento, municiones, asi como, todo tipo
de pertrechos militares que son requeridos en
practicamente todos los paises, ya sea como
una forma de prevencién o disuasion para evitar
mayores conflictos, o bien de plano, para hacer
frente a guerras, como ocurre en Ucrania.

En este contexto de incertidumbre, cémo
seria de suponerse, se observa que practica-
mente todos los Estados del mundo, han au-
mentado sus presupuestos militares y no Unica-
mente para el presente afo, sino que se llevan
a cabo programaciones para adquirir mayor
cantidad de armamento en los préximos cinco
o diez afos, e incluso, se calcula llegar a cifras
destinadas que se vayan incrementando afio
con afio, con cargo a los presupuestos financie-
ros anuales de cada gobierno.
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DW refiere que la Organizacidn del Tratado
el Atlantico Norte (OTAN) ha anunciado
para el afio 2024, un gasto récord en
temas militares, y en relacidn con ello,
el secretario general de la OTAN, Jens
Stoltenberg, declard el miércoles 14 de
febrero de 2024, que habia existido un
fuerte aumento del gasto militar, tras las
amenazas de Donald Trump a los paises en
mOra, 6on SUS aporfes en caso de volver a
la presidencia de Estados Unidos.
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Los cinco principales vendedores (exportadores) de armas en el mundo (Fstados
Unidas, Rusia, Francia, China y Alemania) suministraron el 76% de las exportaciones
(urante el periodo 2018-22.

“Este afo, espero que 18 aliados gasten
el 2% del PIB en Defensa. Se trata de otra cifra
récord y es seis veces mas que en 2014, cuando
solo tres aliados cumplieron el objetivo”.

La lista de los 18 paises que cumplirian este
afio con la meta de gastos militares no fue di-
vulgada, aunque, por ejemplo, Alemania si que
superara ese umbral, segiin se ha conocido por
informes de prensa. En 2023, eran 11 los paises
que alcanzaron el objetivo. Ese afio de 2024, los
paises de la OTAN decidieron convertir el 2% en
un piso minimo, y no un objetivo maximo.
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El gasto mundial en defensa aumentd un
9% en 2023, hasta alcanzar el récord de
2.2 billones de ddlares, impulsado por
la OTAN en Su respuesta a la guerra en
Ucrania y las crecientes fensiones con
China, indica un informe del Instituto
Intérnacional de Estudios Estratégicos
(1SS, en inglés). El centro de estudios
londinense presentd el martes el ‘Military
Balance 2024, [a 65 edicidn de su estudio
anual sobre las capacidades defensivas,
equipamientos y presupuestos de 173
1erritorios.

EL 1ISS, fundado en 1958, dice que el gasto
militar se incrementara ain mas este afio, de
acuerdo con los compromisos de inversién ya
anunciados por los diferentes Gobiernos.*

Swissinfo refiri6 que los cinco principa-
les vendedores (exportadores) de armas en el
mundo (Estados Unidos, Rusia, Francia, China
y Alemania) suministraron el 76% de las expor-
taciones durante el periodo 2018-22. Asimismo,
Espafia fue el sexto exportador mundial, con
una cuota global del 2,6%, una décima mas que
el lustro anterior, y pese a sufrir un descenso del
4,4% en sus ventas, con Australia, Arabia Saudi-
ta y Bélgica como principales compradores.

Seis de los diez principales compradores de
armas en el mundo (importadores) son paises
de Asia-Oceania, la region que mas armamento
absorbe, con los mayores incrementos regis-
trados en Corea del Sur (61%) y Japon (171%),
ambos aliados de Estados Unidos, y las percep-
ciones crecientes de amenazas de Chinay Corea
del Norte han impulsado una demanda crecien-
te de armas de Japdn, Corea del Sury Australia,
incluyendo armas de largo alcance, resalta el
informe, es de destacar que los paises europeos
miembros de la OTAN aumentaron sus impor-
taciones un 65% el ultimo lustro en respuesta a
las tensiones con Rusia?.

Como puede observarse de lo antes des-
crito, las exportaciones de armamento a nivel
internacional, se concentran en ciertos paises,
cuyas industrias estan aprovechando los mo-
mentos de crisis que se viven actualmente en el
mundo.

1 DW. La OTAN anuncia récord de gasto militar en
2024. Politica Global. Portal oficial de DW. Alemania.
14 de febrero de 2024. Documento consultado el 18
de febrero de 2024. Ubicado en la pagina: https://
www.dw.com/es/la-otan-anuncia-r%C3%A9cord-de-
gasto-militar-en-2024-tras-las-amenazas-de-trum-
p/a-68257407

2 SWISSINFO.CH. EEUU aumento el dominio en el co-
mercio mundial de armas en el dltimo lustro. Portal
de Swissinfo. Suiza. Documento consultado el 18 de
febrero de 2024. Ubicado en la pagina: https://www.
swissinfo.ch/spa/eeuu-aument%c3%b3-el-domi-
nio-en-el-comercio-mundial-de-armas-en-el-%c3%-
baltimo-lustro/48354350
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La autoridad hacendaria mexicana
utilizard herramientas de inteligencia
artificial para identificar mas facilmente
a los contribuyentes de alfo rigsgo y las
actividades iliciras.

46 REINO ADUANERD

Inteligencia Arfificial
|a Nueva Herramienta de
Fiscalizacion del SAT

omo en afnos anteriores, el 22 de
enero de este ano, el Servicio de Ad-
ministracion Tributaria publicé en su
portal® su “Plan Maestro 2024: Aten-
cién al contribuyente, recaudacién y
fiscalizaciéon”, con el que busca dar a
conocer a los contribuyentes los ejes
y sectores en los que se enfocara para llevar a
cabo acciones de recaudacion y fiscalizacion.
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Especificamente, entre Sus esfrategias
(e fiscalizacian, el SAT menciona el
‘uso de inteligencia artificial para una
mejor planeacidn en los procesos de
recaudacion” para optimizar Sus procesos
(e recaudacian.

Desarrollando la idea anterior, el SAT expre-
sa que busca “implementar modelos de analitica
de grafos y machine learning (aprendizaje auto-
matico) para la clasificacion de los contribuyen-
tes de riesgo, la identificacion de redes comple-
jas de elusion y evasion, asi como la deteccion de
inconsistencias en CFDI asociadas con el contra-
bando y empresas fachada, para revisar rubros
especificos”

En otras palabras, esto significa que la auto-
ridad hacendaria mexicana utilizara herramien-
tas de inteligencia artificial para identificar mas
facilmente a los contribuyentes de alto riesgo y
las actividades ilicitas. También las usara para
detectar inconsistencias en los comprobantes
fiscales.

1 https://www.gob.mx/sat/documentos/plan-maes-
tro-2024-sat
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Ahora bien, en términos Simples,
‘implementar modelos de analitica de
grafos y aprendizaje automdtico” significa
que Ia autoridad programard herramientas
(e andlisis de informacion y desarrollara
algoritmos para hacer predicciones
y Dermitir a estas herramientas la
capacidad de aprender e identificar
soluciones a diversos tipos de problema.

Asi, tenemos que los grafos son estructuras
de informacién; son conocimiento. Agrupados,
representan un conjunto de hechos y datos in-
terconectados. Gracias a la inteligencia artificial
podemos comprenderlos, identificar las relacio-
nes que ya existen entre estos datos y predeciry
crear nueva informacién a partir de la informa-
cién base.

Es relevante mencionar que con estas he-
rramientas, el SAT podra revisar mayores volu-
menes de informacion ya que el uso de grafos y
Machine Learning permite:

extraer caracteristicas de la infor-
macion,

desarrollar modelos predictivos y

redisenar datos como elementos
dentro de un conjunto.

Es decir, se podra revisar un gran tamafo
de informacién de forma mas eficiente y rapida.

Respecto a las inconsistencias en los com-
probantes fiscales, el SAT menciona que revisa-
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Las herramientas de inteligencia arfificial ayudaran a que la aufaridad mexicana
Verifigue la correcta integracion de las bases gravables y el pago oporfuno de los
impuesios al comercio exterior,

ra rubros especificos como son:
Actividades vulnerables,

aplicaciones improcedentes de sal-
dos a favor de IVA,

impuestos de comercio exterior,
impuestos internos,

mercado de combustibles,
operaciones simuladas,
simulacién de pensiones y
tercerizacion de pago de néminas.

Focalizando la estrategia de recaudacion
del SAT hacia las operaciones de comercio ex-
terior, se observa que las herramientas de inte-
ligencia artificial ayudaran a que la autoridad
mexicana verifique la correcta integracion de
las bases gravables y el pago oportuno de los
impuestos al comercio exterior.
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Gabe sefialar que la auforidad ya cuenta
con una primera fuente dirécra de
informacicn relativa a las operaciones de
imporracicn y exportacian, a fravés de la
transmisidn de los pedimentos al Sistema
Automatizado Aduanera Integral mexicano
hecha directamente por los importadores/
exportadores o por los agentes aduanales.

Esta informacion incluso puede ser reque-
rida a la autoridad por los particulares que
presentan una solicitud de informacion de ope-
raciones de comercio exterior, recibiendo men-
sualmente informacién con el formato “Data
Stage”.

Esto significa que los contribuyentes tienen
la posibilidad de acceder a la misma informa-
cién de sus operaciones de comercio exterior
que sera objeto de revision por parte del SAT.

66

Asi si se adoptan medidas preventivas,
para cofejar la congruencia de lo indicado
en el Data Stage con la realidad de la
operacian, los contribuyentes pueden
estar mejor preparados para atender as
Visitas 0 revisiones de la autoridad.

Finalmente, al igual que la autoridad fiscal
estd implementando el uso de herramientas de
inteligencia artificial para optimizar las tareas
de recaudacion vy fiscalizacion, se recomienda
a los contribuyentes considerar la inversion en
herramientas de analisis de datos. De esta ma-
nera, podran conocer en profundidad su opera-
cioén e identificar posibles riesgos antes de que
sean detectados por la autoridad.
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Una de las acciones mds relevantes
implementadas por el SAT es el
fortalecimiento de la recaudacidn
a Iraves de acciones persuasivas
para promover el pago de créditos
fiscales, asi como el cumplimiento de
obligaciones y vigilancia profunda.

48 REINO ADUANERD

Gomercio Exterior; Panorama de
Fiscalizacion en 2024

omo observamos en 2023, los actos
de fiscalizacion de las operaciones
de comercio exterior por parte del
Servicio de Administracion Tributa-
ria (SAT), posteriores al despacho
aduanero, han aumentado conside-
rablemente, particularmente aque-
llas relacionadas con importaciones temporales
y verificaciones de origen.
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Asimismo, de acuerdo con el Informe
Triburario y e Gestidn correspondiente
al cuarto frimestre de 2023, se percibio
unincremento de 20% en la ejecucidn
(e los procedimientos administrativos
en materia aduanera (PAMA) respecto al
cierre del ejercicio de 2022, derivado de
visitas domiciliarias y verificaciones de

mercancias en fransporte.

En este sentido, el panorama de fiscaliza-
cién para este afio no es muy distinto. De con-
formidad con el Plan Maestro 2024, publicado el
pasado 22 de enero, una de las acciones mas re-
levantes implementadas por el SAT es el fortale-
cimiento de la recaudacion a través de acciones
persuasivas para promover el pago de créditos
fiscales, asi como el cumplimiento de obligacio-
nes y vigilancia profunda.

Ademas, para las actividades de planeacién
y fiscalizacién se implementara el uso de inte-
ligencia artificial (IA) a través de la analitica de
datos y el aprendizaje automatico o machine
learning, los cuales ayudaran a clasificar a los
contribuyentes de riesgo, identificar redes de
elusién y evasion, y detectar inconsistencias en

los comprobantes fiscales digitales por internet
(CFDI) para rubros sensibles como:

actividades vulnerables,
impuestos de comercio exterior,
mercado de combustibles,
operaciones simuladas,

entre otros.

En este contexto, algunos de los conceptos
y conductas que seran objeto de fiscalizacion
son los siguientes:

Aplicaciones de saldos a favor: impues-
to al valor agregado (IVA) a tasa 0%y de
importacion

Incumplimientos en el Programa de la
Industria Manufacturera, Maquiladora
y de Servicios de Exportacion (IMMEX):
importaciones temporales y permisos

Verificacion de origen: preferencias
arancelarias via tratados de libre co-
mercio

Subvaluacion aduanera: clasificacion
arancelaria y declaraciones inconsis-
tentes en los pedimentos, asi como
contrabando

Los actos de fiscalizacion estaran enfocados
en 18 sectores productivos, entre los cuales des-
tacan:

automotriz,

bebidas alcohélicas y cigarros,

construccion,
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No cumplir con lo establecido en las RGGE no Solo representard un refo para la
cerfificacion de IVA, IEPS 0 garantia, sino que fambién pondrd en riesgo la continuidad
(el resto e [as operaciones de comercio exterior de as organizaciones.

farmacéutico,
hidrocarburos,
logistica y transporte,
metallrgico, y

plataformas tecnolégicas.
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Respecto a las actividades y confroles
gstablecidos por el SAT para compariias
que cuentan con el registro én el esquema
(e certificacian de empresas enla
modalidad de IVA e Impuesta Especial
sobre Produccion y Servicios (IEPS), asi
como mediante fianza 0 carfa de crédito
para garantizar el inferés fiscal, mediante
la publicacidn de las Reglas Generales de
Comercio Exterior (RGCE) para 2024,

se incluyé como causal de suspensiéon de
los padrones de importacion y exportacion el
incumplimiento de las obligaciones inherentes
a dichos registros.

Por ende, no cumplir con lo establecido en
las RGCE no solo representara un reto para la
certificacion de IVA, IEPS o garantia, sino que
también pondra en riesgo la continuidad del
resto de las operaciones de comercio exterior
de las organizaciones.
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Ante este panorama, S imperativo
que las empresas refuercen sus dreas
(e cumplimiento y obligaciongs en
la materia, las cuales abarcan desde
la declaracion de la informacidn en
sus pedimentos hasta el resguardo
y conformacicn de expedientes,
asi como el mantenimiento de Sus
programas de fomento y certificaciongs.
Adicionalmente, es beneficioso que
mantengan una comunicacion 6pima
con los socios comerciales y fodos los
(epartamentos dentro de [ compafiia.

Asimismo, invertir en la capacitacién del
personal de comercio exterior y en tecnologias
de la informacion (TI) abonara a contar con un
mayor grado de confianza en el cumplimiento
de las operaciones, para asi prevenir situacio-
nes que deriven en multas o en la suspensién de
programasy padrones.

*Nota: las ideas y opiniones expresadas en este escrito son
de quienes firman el articulo y no necesariamente repre-

sentan las ideas y opiniones de KPMG en México.
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De acuerdo al articulo 65 de la Ley
Aduanera, establece que el valor en
aduana de las mercancias serd el valor
(e fransaccion te las mercancias
incluyendo el monto pagado por
conceptos incrementables.

50 REINOADUANERO

Regalias como Goncepto
Incrementable al Valor en Aduana

xiste mucha controversia respecto a la
aplicacién de las regalias como parte
del valor en aduana en la importacion
de mercancias, principalmente deriva-
do de la “condicion de venta” estable-
cida como parte de los requisitos en la
Ley Aduanera.

En este sentido para analizar las posibles
implicaciones aduaneras relacionadas con la
consideracién del pago de regalias como cargo
incrementable al valor en aduana, es importan-
te precisar la definicion de valor en aduana. En
este sentido, el articulo 64 de la Ley Aduanera
establece que dicho Valor en Aduana sera el va-
lor de transaccion de las mismas.

Por otro lado, de acuerdo al articulo 65 de la
Ley Aduanera, establece que el valor en aduana
de las mercancias sera el valor de transaccion
de las mercancias incluyendo el monto pagado
por conceptos incrementables, toda vez que
dichos conceptos incrementables no se encuen-
tren incluidos en el precio pagado por las mer-
cancias y los cuales entre otros se encuentran
las regalias y en el mismo articulo establece que
siempre que se tengan que pagar como “condi-
cion de venta’.,

Aunado a lo anterior, el articulo 8 del Acuer-
do Relativo a la Aplicacién del Articulo VII del
Acuerdo General Sobre Aranceles y Comercio de
1994 sefala que
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los canones y derechas de licencia
relacionados con las mercancias objeto
(e valoracion que el comprador fenga
que pagar directa o indirectamente como
condicion de venta de dichas mercancias,

en la medida en que los mencionados
cdnones y derechos no estén incluidos en
el precio realmente pagado o por pagar’.

Por lo anterior, podemos determinar que
la base gravable de los impuestos a la impor-
tacion se constituye por el valor de transaccion
de las mercancias. Dicho valor de transaccién
se compone del precio efectivamente paga-
do, afiadiendo los cargos incrementables a los
que se refiere el articulo 65 de la Ley, siempre y
cuando corran a cargo del importador y no es-
tén incluidos dentro del precio pagado por las
mercancias.
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Dichos costos incrementables deberdn
incluir, en caso de aplicar, las regalias o
licencias que se hubieran pagado como
condicicn de venta para la importacidn de
las mercancias.

Lo anterior quiere decir que las regalias o
licencias Unicamente se incluiran en el valor de
transaccion cuando su pago sea una condicion
para que el importador pueda adquirir las mer-
cancias del vendedor extranjero e importarlas a
territorio nacional.
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De tal manera, que, Si el pago de las
[egalias no constituye una condicion para
que las mercancias puedan Ser adquiridas

e impartadas al rerritorio nacional, el
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Las regalias 0 licencias Unicamente se incluiran en el valor de fransaccion cuando
SU pago Sea una condicidn para que el importador pueda adquirir las mercancias del
vendedor extranjera e importarlas a territorio nacional.

monto de dichas regalias de ninguna
manera debe ser incluido en el valor de

Iransaccidn que Sirve e base para el
calculo de los impuestos de importacian.

En esta misma tesitura, es importante men-
cionar que el Comité Técnico de Valoracién en
Aduana de la Organizacion Mundial de Aduanas,
en su calidad de administrador del Acuerdo Re-
lativo a la Aplicacion del Articulo VIl del Acuerdo
General Sobre Aranceles Aduaneros y Comer-
cio de 1994, ha emitido la Opinion Consultiva
(“Advisory Opinion”), en donde resolvi6é que no
obstante el hecho de que el importador tiene
que pagar una regalia, dicha exigencia deriva
de un contrato no relacionado con la venta de
las mercancias para su importacion o exporta-
cién, de manera que si el importador no tiene
la obligacion de pagar las regalias o licencias a
fin de poder adquirir las mercancias, tal pago no
constituye una condicion de venta, por lo que
las citadas regalias no deben ser adicionadas al
precio pagado.
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Sinembargo, la Jurisprudencia J/30
por contradiceidn de resis 29/2016,
sustentada por el Pleno en Materia
Administrativa el Primer Circuito
publicada en la Gacera el Semanario
Judicial de la Federacidn Décima Epoca
Libro 38, enera de 2017 Tomo IIl, pagina
1447 sefiala que para determinar que el
18rmino “condicion de venta” no Se refiere
exclusivamente a un acontecimiento

“incierto y futuro” del que depende
la “adquisicidn de un derecho ya
adquirido”. Es decir que no se limitaa
un acontecimignto de cuya realizacidn
(lependa la validez o materializacicn de la
venta.

Por lo anterior, la premisa anterior prevé la
posibilidad de que la venta de las mercancias
importadas, cuando dicha venta esta sujeta al
pago de una regalia o licencia al vendedoro a un
tercero, detonen la posibilidad de que el contra-
to de regalia o de licencia pueda condicionar la
compra de dichas mercancias.

A manera de conclusion, el hecho no reali-
zar el pago de regalias o licencias al momento
de la importacién podria no exentar la obliga-
ciéon de aumentar dichas regalias como parte
del valor en aduana. Creemos muy importante
que las empresas que realicen importaciones
por las cuales se detone un pago de licencia o
regalia en un futuro, lleven a cabo una revisién
de sus contratos a fin de precisar si dicho pago
posterior constituye la obligaciéon de incremen-
tarlo como parte de la base gravable de los im-
puestos a la importacion.
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FI T-MEC ha generado tanta certidumbre
entre los inversionistas de la regian
de Norteamérica 0 de ofros lados,
(ue propicio un fenomena econémico
8in precedentes en nuestro pais,
la geolocalizacidn de las fabricas
particularmente ubicadas en Asia.
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|a Goyuntura del

Nearshoring en Mexico

ste 2024 viviremos acontecimientos
politicos, econédmicos y sociales en
México y en Norteamérica muy intere-
santes. Para empezar en nuestro pais
y en Estados Unidos de América (EUA),
habra elecciones que traera cambios
de administracion, de ideologias, de
politicas publicas, etc. Pero hay un factor que
en mi opinién es medular en este contexto: Do-
nald Trump. En enero del 2017 se convirti6 en el
presidente nimero 45 del pais norteamericano,
y desde su campafa argumenté que deberia ha-
ber muchos ajustes en las relaciones comercia-
les de ese pais, principalmente con sus provee-
dores mas importantes: China y México.
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En sus primeras dias de gobierno, este
personaje que no solo cambid el “status
quo” de sistema de comercio mundial,
8ino presiond para hacer ajustes mayores
a1as reglas de comercio trilateral de
Norteamérica con el resultado de un nuevo
Tratado de Libre Comercio entre México,
Estados Unidos y Canadd (T-MEG). Este
golpe de timan hizo que hubiera nuevas
reglas o normas que regularan el comercio
(e la zona de Norfeamérica entre los 3
paises, con condiciones muy distintas
a TLCAN: reglas de origen automoriz,
ajustes a leyes laborales, nuevo
mecanismo de solucidn de controversias,
eic.

Pero hay uno que cobra mucha importancia
ahora, el articulo 34.7 vinculado a la revision y
extension de la vigencia del T-MEC, en el que se
establece ajustes al Acuerdo Comercial cada 6
anos, que el TLCAN no contemplaba, por lo que
en julio de 2026, sera la primera vez que los tres
paises se sienten a evaluar los resultados del
T-MEC, mas no a renegociarlo. Lo importantes
del tema es la coyuntura, con Trump con am-
plias posibilidades de llegar de nuevo a la pre-
sidencia y regresar con su estrategia de nego-
ciador: acorralar a sus adversarios, antes socios
comerciales y sacar la mayor tajada a su favor,
hecho que ya lo vivimos cuando obligé al go-
bierno mexicano a renegociar el TLCAN y a en-
viar a la Guardia Nacional con un buen nimero
de efectivos a la frontera sur; el primero con la
amenaza de salir del Acuerdo y el segundo he-
cho, con amenaza de imponer aranceles a las
exportaciones mexicanas a EUA.

No obstante, lo que si es una realidad es que
el T-MEC ha generado tanta certidumbre entre
los inversionistas de la region de Norteaméri-
ca o de otros lados, que propici6é un fenémeno
economico sin precedentes en nuestro pais, la
geolocalizacion de las fabricas particularmen-
te ubicadas en Asia, para regresar, reinvertir
o colocarse por primera vez en Norteamérica,
particularmente como centro de produccion en
México. Incluso, la guerra comercial entre EUA y
China desde 2018, sumoé a las importaciones a
ambos mercados de productos elaborados en sus
contrapartes chinasy estadounidenses, al valor de
los productos, hasta 25% de aranceles, beneficio a
nuestra economia por ese sobreprecio.

Lo anteriormente expuesto, aunado al dina-
mismo exportador particularmente de agroex-
portadores y de productos manufacturados,
provocé que en el 2023 se registrara por primera
vez en 20 afos, que las exportaciones mexica-
nas a EUA, nos colocara como el principal pro-
veedor a mercado del norte superando a China.
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Mexico envid bienes por valor de USS 475.600 millones a EUA el afio pasado, generando
un aumenta del 5% con respecto a 2022: mientras tanto Ghina exportd bienes por valor
de USS 427.200 millones a EUA el afio pasado, una caida del 20% con respecio a 2022,

México envi6 bienes por valor de US$ 475.600
millones a EUA el afio pasado, generando un
aumento del 5% con respecto a 2022; mientras
tanto China exportd bienes por valor de US$
427.200 millones a EUA el afio pasado, una cai-
da del 20% con respecto a 2022.
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En un andlisis objetivo, veriamos que el
gspacio comercial que tesfavorecio a
China fue ocupado en alguna medida por
Mexico. Adicionalmente, factores como
Ia logistica de la regidn, eficiencia en los
[rocesos e manufactura, experiencia
en la cadena de suministros, servicios
compartidos, empresas financieras,
procedimientos migratorios, cultura
enire oiros, hacen que Ia regicn de
Norteamerica esté mas integrada que
nunea.

La Industria Terminal Automotriz de Nortea-
mérica

Cuando EUA propuso renegociar el TLCAN en
2017, una parte medular del proceso se basé en
la regla de origen automotriz en los vehiculos
que seran producidos en los préximos 25 afios
en la region, automoviles que en una metafora
debemos considerarlos como computadoras
con llantas. Esto evidentemente representa
mucha inversion en la reconversion industrial
no solo de las ensambladoras, sino también de
las empresas proveedoras de autopartes, inves-
tigacion tecnoldgica, desarrollos de procesos

productivos, generacién de nuevos proveedo-
res establecidos en la region.
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La estrategia estadounidense se basg
en reorganizar a la industria terminal
automotriz muy consolidada en
Norteamérica y su cadena de proveeduria,
para afrontar una seria amenaza de los
autos eléctricos chinos que llegardn
a competir a su mercado habidos de
novedades automorices.

Para ejemplificarlo un solo dato: en la pro-
ducciéon mundial de autos, China alcanzé en
2022, una cifra de alrededor de 27 millones de
unidades, EUA 10y México 3.5. En el 2023, “en las
cifras acumuladas de enero a julio de 2023, China
produjo aproximadamente 4.59 millones de vehi-
culos eléctricos” (www.cjoglobal.com). Sin duda
es una amenaza, pero también sera una opor-
tunidad si esas marcas y capitales chinos, ven
en Norteamérica un mercado de consumo muy
atractivo para sus vehiculos; no obstante, como
lo comentamos deberan cumplir, con la regla de
origen automotriz del T-MEC, que considerando
el contexto del nearshoring, de la oportunidad
comercial y del mercado consolidado de la re-
gion, sera una era de inversion asiatica en Méxi-
co, con gobiernos de la region muy estrictos en
el cumplimiento normativo.
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Las autoridades “ofrecen” grandes
incentivas a corporativos extranjeros
para relocalizar sus plantas industriales
en nuestro pais, como beneficios
fiscales en materia de impuestos
internos, facilidades para la compra
0incluso, entrega en comodaro de
1errenos para las factorias.
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cBasta la Gercania con EUA para el
Exito el Nearshoring?

esultado de un conflicto comercial
entre EUAy China, a su vez originado
por multiples causas que van entre
otros, desde un déficit comercial
del primero respecto del segundo;
acusaciones en materia de practicas
desleales y propiedad intelectual;
fuerte competencia en materia de IA, tecnologia
5G, semiconductores y ciberseguridad, e invo-
caciones al tema de seguridad nacional, ade-
mas de la problematica desatada en la pasada
pandemia del COVID-19, que hizo ver los incon-
venientes de tener gran distancia entre los cen-
tros de produccion y consumo, han logrado la
migracién de diversas industrias a nuestro pais,
buscando suministrar al mercado norteameri-
cano los bienes que aqui se producen.
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Seria una verdad de Perogrullo el decir
que la cercania de México a EUA es lo
que ha ocasionado a migracidn arriba
Mmencionada, puesto que estariamos
siendo omisos con la integracion
econdmica que Se ha ido consolidando a
lo largo de los afios derivado del Tratado
(e Libre Comercio de América del Nore
(TLGAN),

hoy T-MEC (Tratado comercial entre México,
Estados Unidos y Canada) en sectores como el
automotriz, manufacturero o agricola, que aca-
baron por potenciar el régimen maquilador que
desde los afios 60s del pasado siglo se empez6 a
aplicar en México.

Si bien vemos recurrentemente en la prensa
que las autoridades “ofrecen” grandes incenti-

vos a corporativos extranjeros para relocalizar
sus plantas industriales en nuestro pais, como
beneficios fiscales en materia de impuestos
internos, facilidades para la compra o incluso,
entrega en comodato de terrenos para las facto-
rias, existen muchos otros rubros que parece no
son tomados en cuenta y que resultan torales
para una empresa que planea una inversion de
al menos 25 0 40 afios.

Nos referimos a temas que van desde el eco-
légico hasta la seguridad, incluida la juridica,
por supuesto, asi como la interconexién entre
las plantas establecidas en nuestro pais, con los
centros de consumo para los cuales estén pen-
sadas.
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Asilas cosas, es facil entender que lo
primero que buscard un inversionista
extranjero, mas que la cercania con su
punta de consumo, Serd el tener seguridad
juridica en sus relaciones contractuales
y con el gobierno con los que fenga que
interactuar, ya sea a nivel municipal,
esfatal o federal.

De nada sirven varios cientos de kilometros
de frontera con el pais vecino, si no tenemos
la certeza de que las operaciones que tenga-
mos pensado hacer, y que hoy son legalmente
validas, lo sean cuando entre una nueva admi-
nistracion politica, sea del color que fuere.

Derivado de esta vertiente de seguridad ju-
ridica, podemos apelar a la sencillez regulato-
ria, o a la desregularizacién, donde Unicamente
debe advertirse la intervencion del Estado, en
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Nos referimos a temas que van desde el ecoldgico hasta la seguridad, incluida la
juridica, por supuesto, asi como Ia interconexion entre Ias plantas establecidas en
NUESITo pais, con los centros de consumo para los cuales estén pensadas.

aquellos casos que sea totalmente justificado.
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Actualmente enconframos cientos
(I framites innecesarios, ademas
(e estar du o triplicados y no solo a
nivel de autoridades federales, sino
aniveles estatales y municipales,
ya que multiple legislacion contiene
facultades concurrentes, o bien, cuando
se trata limitativamente del nivel federal,
aparecen convenios de coordinacion con
as entidades de la republica, para que
puedan actuar en su auxilio, como ocurre
en la materia fiscal o aduanera.

Consecuentemente debemos avocarnos a
simplificar gran cantidad de tramites existen-
tes, ademas de desregular otros, que innecesa-
riamente estan sobrenormados.
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Al par de la seguridad juridica, no menos
importante es la seguridad personal del
inversor, sus frabajadores y en general de
fodas las personas que intervienen dentro
(e su cadena logistica. Recordemos que
una da las principales razones de ser del
Estado, es proporcionar Seguridad a sus
gobernados.
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Resulrado de un conflicto comercial

entre EUA y China, a Su vez originado
por muiltiples causas que van entre
0108, desde un deficit comercial
(el primero respecto del segundo;

acusaciones en materia de practicas
(esleales y propiedad intelectual;

fuerte competencia en materia de 4,
tecnologia 56, semiconductores y

ciberseguridad, e invacaciones al fema
(e seguridad nacional.

No se puede dejar de traer a colacion la ne-
cesidad de optimizar la afectada logistica de las
operaciones de comercio exterior, que cuenta
con ventanas de oportunidad que van desde:

la insuficiente capacidad portuaria,
carreteras en mal estado e inseguras,

largos plazo de desaduanamiento de mer-
cancias,

poca, lenta e insegura red ferroviaria, que
ocasiona grandes demoras en que las
mercancias lleguen a las factorias para su
transformacién, asi como para que puedan
abandonar el pais con destino al punto de
consumo.

Los anteriores son solo algunos aspectos
que debemos mejorar, antes de que la ola del
nearshoring pase y perdamos la oportunidad de
capitalizarla adecuadamente.
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La modernizacidn de las aduanas resulta
un fenémeno global, que en Mexico ha
1enido un gran impacto para mejorar
la eficiencia y la transparencia en las
operaciones de comercio internacional.
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Modernizacion de las
Aduanas Mexicanas

as aduanas mexicanas que ahora de-
penden de la Agencia Nacional de
Aduanas de México (ANAM), tienen
como funcién principal regular el flujo
de bienes y mercancias a través de los
puntos de entrada a nuestro pais, apli-
cando impuestos y aranceles; asi como
asegurar el cumplimiento de las leyes aduane-
ras, por lo que a las aduanas les corresponde
prevenir actividades ilicitas como contrabando
y la evasién fiscal, desempefiando un papel
esencial en la seguridad nacional y en la econo-
mia del pais.

Es por esto que resulta imperante que las
aduanas mexicanas experimenten una signifi-
cativa transformacién, marcando un importan-
te y constante avance hacia la modernizacién.
Este proceso se convirtié en una prioridad para
el gobierno, con el objetivo de agilizar el co-
mercio internacional, fortalecer la seguridad
de nuestras fronteras y puntos de entrada, asi
como mejorar la eficiencia operativa.

De ésta manera, la modernizacion de las
aduanas resulta un fendmeno global, que en
México ha tenido un gran impacto para mejorar
la eficiencia y la transparencia en las operacio-
nes de comercio internacional.

Para tal efecto, en afios recientes se ha in-
vertido en diversos proyectos para estar a la
altura del resto de las Aduanas del mundo, po-
niendo especial énfasis en los siguientes aspec-
tos:

« Automatizacion y Tecnologia.

Nuetras aduanas han adoptado sistemas
de gestion aduanera automatizados, con el ob-
jetivo de reducir tiempos de espera, minimizar
errores y mejorar la eficiencia operativa.

- Digitalizacion de Tramites.

En las aduanas mexicanas se ha vuelto co-
mun la presentacion electrénica de documen-
tos, el pago de aranceles, asi como la comuni-
cacion en linea entre las diversas dependencias
del Gobierno Mexicano.

Por lo que la implementacion y expansion
de la Ventanilla Unica Aduanera; plataforma
digital que facilita la presentacion de documen-
tos y tramites en linea, ha sido adoptada para
centralizary simplificar los procedimientos para
importadores y exportadores.

« Colaboracion Internacional.

La cooperacion entre paises en el intercam-
bio de informaciéon aduanera ha contribuido
para mejorar la seguridad y la eficiencia en el
comercio transfronterizo, por lo que el refor-
zamiento de la coordinacién entre diferentes
entidades gubernamentales ha generado una
gestion mas integrada en las operaciones adua-
neras de nuestro pais.
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En este aspecto es necesario fomentar

la creacidn y aplicacion de Acuerdos

y Estandares intérnacionales, como el

Marco SAFE de [a Organizacidn Mundial

(e Aduanas (OMA), los cuales buscan
armonizar las practicas aduaneras a nivel
global: factor trascendente para continuar
modernizando los aspectos operativas de

as Aduanas.
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La cooperacicn entre paises en el intercambio de informacion aduanera ha contribuido
para mejorar la sequridad y Ia eficiencia en el comercio fransfronterizo.

« Capacitacion del Personal.

Las Aduanas en México se han preocupado
por generar programas de formacion para el
personal aduanero, enfocandose en la actua-
lizacion de habilidades y conocimientos para
adaptarse a las nuevas tecnologias y procedi-
mientos, garantizando el manejo competente
de dichas tecnologias y de los aspectos norma-
tivos.
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(abe mencionar que como consecuencia
(e lo anterior, Se han realizado diversos
esfuerzos para alinear las normativas y
procedimientos aduaneros con estandares
internacionales, facilitando el comercio y
fortaleciendo a posicidn de México en el
escenario global.

« Eficiencia Operativa.

Es importante recalcar que la moderniza-
cién busca no solo agilizar los procesos, sino
también reducir los costos asociados con el co-
mercio internacional, lo que beneficia a las em-
presasy contribuye al crecimiento econémico.

A pesar de estos avances, existen desa-
fios que aun deben abordarse para consolidar
plenamente la modernizacion de las aduanas
mexicanas, ya que es necesario la armonizacion
de procesos entre diferentes puertos y pun-
tos de entrada, la mejora en la infraestructura
logistica y la optimizaciéon de la coordinacion
internacional son aspectos clave para el éxito
continuo; pero desafortunadamente en meses
recientes han quedado al descubierto diversas
fallas en los sistemas de despacho de mercan-

cias, tal como la que ocurri6 el mes de febrero
de 2024, que gener6 incontables pérdidas eco-
némicas, por lo que es urgente que las auto-
ridades aduaneras actualicen sistemas y tec-
nologias que eviten retrasos en los despachos
aduaneros, ya que ésto afecta gravemente al
comercio internacional de nuestro pais.

De ésta forma urge dar continuidad a los
proyectos e inversiones de tecnologia como el
caso del blockchain, que brinden seguridad, efi-
ciencia, trazabilidad, transparencia y descentra-
lizacion a las operaciones aduaneras.
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La modernizacicn de las aduanas
mexicanas no solo beneficia a las
empresas y comerciantes al facilitar sus
operaciones, sino que fambién forfalece
la posicidn del pais en el escenario
intérnacional. Una aduana eficiente es
un factor clave para atraer inversiones y
fomentar el crecimiento conomico.

En conclusién, la modernizaciéon de las
aduanas mexicanas representa un paso signifi-
cativo hacia un sistema mas agil, transparente
y eficiente. Con la implementacién continua de
tecnologias innovadoras y la mejora en la coor-
dinacion interinstitucional, México debe prepa-
rarse para enfrentar los desafios del comercio
internacional de manera mas efectiva en el fu-
turo.
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El Servicio de Administracian Tributario
Precisd que 513 empresas cerfificadas
incumplieron en alguno de lo$ requisitos
necesarios para el mantenimiento de
esta cerfificacion.
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Visitas de supervision de a
Gertificacion VA e IEPS

| contar con una certificacion en IVA
e |IEPS se estd convirtiendo esencial
en las empresas maquiladoras por el
beneficio de contar con un crédito del
100% del IVA e IEPS en sus importacio-
nes temporales.

En el ejercicio 2023 el Servicio de Adminis-
tracion Tributario precis6 que 513 empresas
certificadas incumplieron en alguno de los re-
quisitos necesarios para el mantenimiento de
esta certificacion, por lo anterior, se cuadripli-
caron las visitas de supervision en las empresas
certificadas dando como resultado que el 75%
de las empresas supervisadas en sus obligacio-
nes resultaran canceladas y el 25% pudieran
desvirtuar sus observaciones.

A enero del 2024 existian un total de 3,399
empresas certificadas en IVA e IEPS las cuales
estaran sujetas a la supervision de la Autoridad
de acuerdo con el plan maestro de fiscalizacion
del 2024, es vital que las empresas cumplan
permanentemente con sus obligaciones fiscales
y aduaneras, por enlistar algunas son:

1. Avisar en caso de modificacién en So-
ciedad, Representante Legal, Socios,
Accionistas, Miembros del consejo de
Administracion o Administrador Unico.

2. Actualizar los contratos de arrenda-
miento o proceso productivo si estos
llegan a cambiar.

3. Avisarlas altas o bajas de los domicilios.

4. No contar con saldos vencidos u omi-
sién en presentacion de los informes de

Descargo de Anexo 30.

5. Llevar su contabilidad electrénica.

6. Hacer publica su Opinién de Cumpli-
mento.

7. Contar con Opinién de cumplimiento
Positiva.

8. Permitir en todo momento el acceso al
personal de la AGACE a la visita de ins-
peccién inicial o inspecciones de super-
vision sobre el cumplimiento de los pa-
rametros de la autorizacién bajo la cual
se realizan las operaciones de comercio
exterior.

En las visitas de supervision deberan de-
mostrar que la empresa cuenta con la infraes-
tructura y controles de comercio exterior para
asegurar el cumplimiento fiscal y aduanero.
¢Coémo inicia una visita de supervision?

Primeramente, la Autoridad notifica al
contribuyente que llevara a cabo una visita de
supervision al correo electrénico autorizado,
donde solicita corroborar el domicilio o domi-
cilios registrados, asi como informacién del
Representante Legal o en enlace operativo y
protocolos de acceso a planta, es importante se
confirme el correo en un plazo no mayor a 3 dias
habiles.

Segundo. Se envia un segundo correo el
cual indica dia, hora, itinerario de visita y soli-
citud de informacién que deberan tener fisica y
electronicamente.
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Se solicitan un fotal de 17 carpetas con
informacicn de Seguridad social, acfivo
fijo, anexo 24, sociedad e infraestructura
entre oiras.
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Permitir en todo momento el acceso al personal de la AGACE a Ia visita de inspeccion
inicial 0 inspecciones de supervision sobre el cumplimiento de log paramerros de Ia
autorizacion bajo la cual se realizan las operaciones de comercio exterior,

El dia de la visita se divide en el recorrido en
la instalacion o instalaciones y la revision de la
informacién documental,
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la Autoridad para llevar a cabo [a revision
Se apoya de la informacidn previamente
presentada al momento de la solicitud
(e la certificacian y sus avisos de
cumplimiento,

por lo anterior, toma importancia que el
contribuyente revise que se present6 al mo-
mento de solicitar la certificacion y su correcto
seguimiento a los avisos de cumplimiento.
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Durante el recorrido én las instalaciones
8e corrobora que el proceso productivo o
(e servicio $ea acorde al registrado en la
certificacian y los insumos y productos
rerminacos Se rengan registracos en
Su programa IMMEX autorizado, en caso
(e generar desperdicio se corrobora el
Iratamiento realizado.

Se revisa si la maquinaria y equipo utilizada
durante el proceso se encuentra debidamente
registrada en el control de inventarios y cuenta
con sus documentos que acrediten la legal es-
tancia y tenencia en el pais.

En relacion con la revision documental, se
corrobora que los contratos de arrendamien-
to se encuentren vigentes y concuerden con el
registrado en su certificacion, no deberd con-
tener errores en redaccion y debera ser acorde
al domicilio registrado en el SAT y Secretaria de
Economia, adicional debera exhibir los CFDI"S
de pago, en caso de contar con domicilio propio
debera tener la escritura y su correcto registro
catastral.

Sobre el Anexo 24, se debera exhibir la tra-
zabilidad de ingreso al sistema y solicitaran la
generacion de reportes de un mes o hasta tres
meses anteriores a la fecha de la visita, parte im-
portante es que la Autoridad va a cotejar que se
encuentre debidamente alimentado el sistema
contra la GLOSA y los médulos y reportes cum-
plan con la informacion requerida en el Anexo
24 de las RGCE., Entre otros aspectos importan-
tes como revision de contratos maquila u 6rde-
nes de compra, asi como registro a proveedores
y el registro de personal ante el IMSS y su con-
trol interno del mismo.
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Lo observado durante la visita se plasma
en un acta donde se deralla [a fotalidad
(e informacidn solicitada y presentada

por el contribuyente y Io resultante
(e lo observado en el recorrido y las
manifestaciones realizadas.

El estar preparados para una visita de su-
pervision asegura la continuidad de la certifi-
cacion en las empresas, asi como un correcto
control fiscal aduanero.
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LIDERES
ADUANERDS

Mtra. Daniela Gonzalez,
Lider Estratégico de Comercio Exterior en
AudiCo
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El segundo reto al que se enfrenta
la industria es la complejidad para
la importacion de materia prima de
marerial conocido como sensible (acero,
aluminio, cobre, rextil, efc.).
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al como se ha observado desde fina-
les de 2020 el nearshoring ha resulta-
do en un nuevo impulso para México,
debido a que el mercado global ha
buscado mejorar las cadenas de su-
ministro y que resulta mas beneficio-
so por costos logisticos mantenerlos
en una ubicacion estratégica como lo es México,
esto dado que tenemos la cercania con Estados
Unidos, lo cual ha resultado en una captacién
importante de inversiéon siendo predominante
la captacion de mercados mayormente asiati-
cos.
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La Secreraria de Economia, mediante
acciones coordinadas entre la
Subsecreraria de Gomercio Exterior y
las Secretarias te Desarrollo Econdmico
(32 entidades federativas) han sumado
esfuerzos de afraccidn; pero éque hay
defrds de todos esos esfuerzos de
atraccion? Ya que la realidad a la que se
enfrentan los inversionistas al llegar a
Nuestro pais dista de ser la que se les
plantea en un inicio.

Si bien, esto resulta en una ventaja com-
petitiva por la posicion estratégica regional de
México. Lo cierto es que este panorama no esta
garantizado al 100% para que sea exitoso, ya
que aun y que varias dependencias han hecho
laborales importantes para atraccion de este
tipo de inversion a nuestro pais, la realidad es
que muchas de estas industrias buscan instalar-
se en nuestro pais bajo los programas de fomen-

to que ofrece el pais con la figura del programa
de la Industria Manufacturera, Maquiladoray de
Servicios de Exportacion (IMMEX).
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Es aqui donde se presenta el primer
1610 para las empresas, toda vez que
por normatividad el plazo maximo de
la autorizacidn debiese ser 45 dias
hébiles; sin embargo, actualmente se
manejan plazos de 4 hasta 6 meses para
autorizacion de programa IMMEX.

El segundo reto al que se enfrenta
la industria es la complejidad para la
importacion de materia prima de ma-
terial conocido como sensible (acero,
aluminio, cobre, textil, etc.), toda vez
que para poder operar este tipo de pro-
gramas forzosamente deben de haber
solicitado a la Secretaria de Economia
un permiso de ampliacion de fraccio-
nes sensibles y cada 4 meses estar
solicitando un permiso subsecuente,
demostrando haber retornado el 100%
del monto solicitado por cada fraccion
arancelaria, permiso que puede tomar
para la autorizacion subsecuente de 6
a 8 meses.
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El rercer reto es la obtencidn del padran
(e importadores especificos en caso
(e importar materiales sensibles, ya
que aun y que el procedimignto marca

10 dlias habiles para la aprobacidn en
liltimas fechas ticha autorizacion ronda
e entre 30 a 45 dias hébiles en el
mejor de los escenarios, sto a razon de
procedimigntos paco claros, medios de
atencicn poco efectivas y contestaciones
ambiguas 0 incompleras en rechazos de
solicitues.

El cuarto reto es lograr la certifica-
cion en materia de IVA e IEPS, esto con
el fin de poder obtener el crédito del
IVA e IEPS, asi como para evitar solicitar
ampliaciones de fracciones sensibles,
pero para acceder a esta certificacion si
la empresa importa sensible debe espe-
rar un periodo de 12 meses, para solici-
tarla, una vez pasado este tiempo podra
solicitarla lo cual implica por lo menos
165 dias habiles, es decir alrededor de
6 meses, mas los 12 meses que debid
esperar la empresa para gozar de la
certificacion, lo cual le permitira operar
completamente ya con los programas.
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Alno Iograr [a mayoria de las industrias
acceder de primera instancia a esfo la
mayaoria opfa por utilizar el esquema
(e garantia del interés fiscal de (VA
y/0 IEPS, lo cual puede fomar un
plazo de aproximadamente 4 meses,
posteriormente pasados los 12 meses la

empresa teberd migrar a un esquema de
Gertificacidn.

Sin embargo, esto implica que en promedio
una empresa para poder operar con todos estos
beneficios tenga que esperar alrededor de 1 afio
a 1 afio y medio, lo cual representa obligarlas a
pagar IVA por un tiempo y devolverles después
de muchos rechazos en su peticién de devolu-
cion.

Es importante resaltar que la industria se
encuentra en disposicion de cumplir con los
requisitos que se le impongan; sin embargo, lo
que se solicita al gobierno es que haya una nor-
matividad clara y precisa, asi mismo que sean
mas expeditos en los permisos y tramites para
las IMMEX, ya que los tiempos tan prolongados,
son los que han llevado a que las industrias que
quieren relocalizarse decidan volver a sus pai-
ses de origen o disminuir su inversién en nues-
tro pais.
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La principal polémica que arroja el
beneficio de este esquema V5, hoy en
(ia impacta de manera directa en las
empresas IMMEX, pues lejos de ser un

beneficio, se puede convertir en riesgo.
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Impacto del ESquema Va en

uando hablamos del esquema V5,
nos referimos al beneficio que le es
conferido a las empresas que cuen-
tan con un programa de la Industria
Manufacturera, Maquiladora y de
Servicios de Exportacion (IMMEX), y
con una Certificaciéon en la modali-
dad Operador Econémico Autorizado (OEA), que
se traduce en la posibilidad de que la empresa
pueda retornar la mercancia importada de ma-
nera temporal al extranjero, sin que la misma
salga del pais, transfiriéndola a una empresa
que reside en México mediante pedimento V5.
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Este beneficio ha existido desde hace
tiempo, Sin embargo, en el franscurso de
o8 tiltimos arios, se han dado importantes
reformas en forno al citado esquema,
(erivado de la disyuntiva de una doble
tributacion, dado que el esquema Vs,
Irae aparejado dos actos que la Ley del
Impuesto al Valor Agregado reconoce
como gravados: la enajenacidn y la
importacian.

La principal polémica que arroja el benefi-
cio de este esquema V5, hoy en dia impacta de
manera directa en las empresas IMMEX, pues
lejos de ser un beneficio, se puede convertir en
riesgo.

Recientes Reformas Vinculadas a los V5

El pasado 12 de diciembre de 2023, se reformo
la regla 7.3.3., fraccion XIll, de las Regla Gene-
rales de Comercio Exterior, donde se establece

Empresas IMMEX

el beneficio referido, resaltando que, entre las
modificaciones que dicha regla tuvo, una muy
peculiar fue el incluir una nueva obligacion para
la empresa que transfiere (la IMMEX), de cumplir
con un nuevo formato denominado “Manifesta-
cion de voluntad para asumir la responsabi-
lidad solidaria en términos de la regla 7.3.3.,
fraccion XIII”; con lo cual asume una responsa-
bilidad solidaria, respecto del cumplimiento de
obligaciones fiscales que deriven de la enajena-
cién realizada por un residente en el extranjero
sin establecimiento permanente en territorio
nacional.
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Por otro lado, y de manera paralela a

la cifada reforma, e publico un nugvo

Griterio normativo y no vinculativo en
mareria de comercio exterior, en el Anexo

o (g las mismas Reglas, cuyo numeral

y titulo es: 1/LA/NV “Gumplimiento de

la obligacicn establecida en el articulo

108, quinto parrafo de la Ley”, que
medularmente establece como practicas
indebidas: el no realizar [a retencion por el
acto de enajenacicn; o bien, no efectuar el
pago del VA por [a importacion; asi como,
el asesorar, aconsejar o prestar Servicios
que implementen las practicas rendientes
ano efectuar el entero del VA por ambos
aclos.
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S8 conocid un criterio que tendrd el cardcter de jurisprudencia, el cual estima el retorno
virtual al extranjera, y por fanfa la no causacion del IVA por Ia enajenacian.

Cabe resaltar que, la nueva manifestacion
se debié empezar a cumplir a partir del 01 de
enero de 2024, en portal del SAT.

Criterio de la Doble Tributacion

En la practica existe la disyuntiva de considerar-
se una doble tributacién, por un lado el Servicio
de Administracion Tributaria (SAT) sostiene la
procedencia de la retencién del IVA, y por ello
ha efectuado las reformas comentadas en el
parrafo anterior; mientras que, quienes se opo-
nen a ese criterio, lo hacen porque consideran la
transferencia con V5, una ficcién juridica adua-
nera, es decir, esas mercancias transferidas se
entienden enajenadas fuera de territorio na-
cional, amparadas por ese retorno virtual, y en
consecuencia no sujetas a la retencién del IVA.

En meses recientes se conoci6 un criterio
que tendra el caracter de jurisprudencia, el cual
estima el retorno virtual al extranjero, y por tan-
to la no causacién del IVA por la enajenacién. Lo
anterior, induce a llevar estos asuntos a un te-
rreno de litigio, con la posibilidad de que se re-
conozca esa ficcion juridica y el no pago del IVA.

Impacto Directo a las IMMEX

De la reciente reforma, se advierte la responsa-
bilidad que asume la empresa IMMEX, ante la
omision en la retencién del IVA por la enajena-
cién, y ademas, esa responsabilidad solidaria la
debe afianzar proporcionando junto con la MA-
NIFESTACION, un listado de bienes susceptibles
de embargo, suficientes para garantizar el pago
de las contribuciones, en caso de dicha omision.
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De configurarse un supuesto de omision
en el tema de retencidn de [VA por
enajenacidn, y si ello consta en una

resolucicn de autoridad, Seria procedente
la causal de suspensidn de padrones, que,
dicho sea de paso, fambién fue incluida
[ecientemente, y que a fodas luces podria
impactar negativamente la continuidad
(e a operacidn, consecuencia de esa
responsabilidad solidaria manifiesta.

Las reformas comentadas, impactan direc-
tamente a la empresa que transfiere (IMMEX),
pues ante la nueva responsabilidad solidaria,
la autoridad podra también ejecutar sobre ella
el cobro en caso de omisién por retencion de
IVA; y por otro lado, intentan restar fuerza a la
opcion que tiene todo contribuyente de impug-
nar, ya que a la luz de la posibilidad de casos de
éxito en los tribunales, la accion inmediata de
la autoridad fue establecer la nueva causal de
suspension de padrones, que sin duda, puede
afectar a la que transfiere.
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Por Io anterior, las empresas IMMEX
que hacen uso de este esquema, deben
analizar Ios rigsgos que representa, si
existe omision tel citado fributo por parfe
(e quien recibe las mercancias.
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En el contexto actual de creciente
conciencia ambiental y social, s
imperativo que México avance hacia
un modelo de comercio exterior mas

sostenible.
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Hacia la Sostenibilidad en el
Gomercio Exterior de México; Refos

n el contexto actual, la sostenibilidad
se ha convertido en un principio fun-
damental tanto para las empresas
como para la sociedad a nivel mun-
dial. El creciente reconocimiento de
los impactos ambientales y sociales
derivados de las practicas comerciales
internacionales ha impulsado la busqueda de
alternativas mas responsables y respetuosas
con el medio ambiente. La sostenibilidad ha
tomado fuerza en el contexto del comercio in-
ternacional.

Los consumidores estan cada vez mas con-
vencidos en adquirir productos que, ademas de
satisfacer sus necesidades, sean respetuosos
con el medio ambiente y favorezcan en proble-
mas sociales, como puede ser: abolir el trabajo
infantil.

Por lo tanto, la sostenibilidad y las practi-
cas del comercio exterior van de la mano en la
busqueda de un futuro responsable, ya se ha
definido a la sostenibilidad como: “satisfacer
las necesidades del presente sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras para sa-
tisfacer las suyas”. Esto implica lograr un enfo-
que integral que incluya aspectos econémicos,
sociales y de medio ambiente.
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En'lo que respecta al comercio exterior,
busca realizar transacciones comerciales
(Jue fomen en cuenta los aspecros anfes
mencionados, fanto de los productos
como e los Servicios involucrados; un
enfoque que logre minimizar la huella
ecoldgica y maximizar los beneficios

v Oportunidades

sociales alo largo de foda la cadena de
suministro.

Incluso, existen Acuerdos Comerciales que
fortalecen la sostenibilidad ambiental y social;
invitando a las empresas a implementar nor-
mas ecologicas, utilizando insumos renovables,
ademas de adoptar acciones de responsabi-
lidad social, por ejemplo: implementaciéon de
practicas laborales justas; tanto en sus procesos
operacionales como en su cadena de suminis-
tro.

El comercio exterior de México ha sido un
pilar fundamental para la economia, ha impul-
sado el crecimiento y la integracion global del
pais. Sin embargo, en el contexto actual de cre-
ciente conciencia ambiental y social, es impe-
rativo que México avance hacia un modelo de
comercio exterior mas sostenible.

Es por ello que, nuestro pais se puede en-
frentar a retos y oportunidades, como pueden
ser:

1. Reduccién de la huella am-
biental.
Una de las principales areas de
enfoque para lograr la sosteni-
bilidad en el comercio exterior
es la reduccion de la huella am-
biental asociada con la produc-
cién y el transporte de bienes.
Esto implica la adopcion de
practicas mas eco amigables en
sectores como la agricultura,
la industria manufacturera y la
logistica. Buscando incentivos
para implementar tecnologias
limpias y eficientes en el uso de
recursos, asi como desarrollar a
la produccion local y el comercio
justo.
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México puede frabajar para promaver un COMrcio exterior mas justo y equitativo, que
garantice condiciones laborales dignas y respere los derechos humanos en fodas las

grapas e la cadena de suministro.

2. Promocion del comercio justo

y equitativo.

México puede trabajar para pro-
mover un comercio exterior mas
justo y equitativo, que garantice
condiciones laborales dignas y
respete los derechos humanos
en todas las etapas de la cade-
na de suministro. Esto implica
el fortalecimiento de los meca-
nismos de supervision y cum-
plimiento de los estandares la-
borales y de derechos humanos,
asi como el apoyo a iniciativas
de comercio justo que aseguren
precios justos para los producto-
res y trabajadores.

Incentivos a la innovacion y la
sostenibilidad.

El gobierno mexicano busque
implementar politicas y progra-
mas que fomenten la innovacién
y la adopcién de practicas sos-
tenibles en las empresas expor-
tadoras. Esto incluye incentivos
fiscales y financieros para la in-
version en tecnologias limpias,
la certificacion ambiental y so-
cial de productos, y la participa-
cién en cadenas de suministro
sostenibles a nivel internacio-
nal.

Fortalecimiento de la coopera-
cion internacional.

La sostenibilidad en el comercio
exterior de México también re-
quiere una mayor cooperacion
y coordinacion a nivel interna-
cional, seguir colaborando con
otros paises y organizaciones
para establecer estandares y
regulaciones comunes en mate-

ria ambiental y social, asi como
para abordar desafios globales
como el cambio climatico y la
pérdida de biodiversidad.

5. Educacion y sensibilizacién.

Es fundamental promover la
educacion y la sensibilizacién
sobre laimportancia de la soste-
nibilidad en el comercio exterior
entre los empresarios, los traba-
jadoresy la sociedad en general;
desarrollando programas de
capacitacién y concienciacién
que destaquen los beneficios
econémicos, ambientales y so-
ciales de implementar practicas
comerciales sostenibles.

La sostenibilidad en el comercio exterior de
México es un desafio complejo pero fundamen-
tal que requiere el compromiso y la accion coor-
dinada de multiples actores, incluido el gobier-
no, las empresas, la sociedad civil y la comuni-
dad internacional. Al avanzar hacia un modelo
de comercio mas sostenible,
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Meéxico no solo estard protegiendo el
medio ambiente y promoviendo la justicia
social, sino trambién sentando as bases
para un desarrollo econdmico mas
resilientes y equitativo a largo plazo.

La adopcion de estas practicas sostenibles
y la continua participacién en acciones social-
mente responsables no solo es cuestion de
ética, sino también una necesidad urgente que
garantice un futuro sostenible para las futuras
generaciones.
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Las empresas pueden adaprar sus
productos 0 servicios a las preferencias
y necesidades especificas de cada
regian, lo que les permite ofrecer un
producto o experiencia mas relevante y
safisfactoria a sus clientes.
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L2 Inteligencia Artificial y su
Relacion con el Gomercio Exterior

a Inteligencia Artificial (IA) ha sido una
fuerza transformadora en muchos
ambitos alrededor del mundo, tanto
actividades cotidianas, como activida-
des mas especializadas, sin embargo,
esta ha tenido una repercusion dentro
del comercio exterior aunque en estos
momentos muy reducida, en un futuro no muy
lejano, podria impactar totalmente y cambiar la
forma en la que las empresas realizan transac-
ciones a nivel global.

En primer lugar, la IA ha permitido la auto-
matizacién de una variedad de procesos en el
comercio internacional, desde la gestion de in-
ventarios hasta el seguimiento de envios y ges-
tién de documentos aduaneros.
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Esto ha llevado a una reduccidn
significativa en los tiempos y cosfos
asociados con estas fareas, al tiempo que
ha mejorado la precisicn y 1a eficiencia
operativa, cualquiera creeria que en
Una tarea ordinaria no Se encuentra
presente esta inteligencia artificial, Sin
embargo, esta inteligencia Se encuentra
solo por mencionar algunos ejemplos,
cuando fe ofrecen una recomendacidn
dentro de alguna aplicacion, cuando el
GOITe0 Blectrnico que usamos desvia
08 correos que contienen Spam para no
saturar tu bandeja, algunos celulares que
cuentan con desbloqueo facial el cual

funciona a fraves de la IA o incluso la
prediceion del clima.

Esta tecnologia actualmente estd convi-
viendo con nosotros sin darnos cuenta, aunque
nuestras actividades no dependan de ello, poco
a poco nos vamos volviendo mas dependientes
y eficientes al implementarla, para algunas per-
sonas podria parecerles irrelevante esto, pero la
realidad es cierta, la tecnologia nos esta alcan-
zado y con el tiempo las empresas o personas
que se adecuen a ella obtendran una ventaja
considerable a los que no lo hagan.

Ademas de la automatizacion, la IA ha des-
empefiado un papel crucial en la optimizacién
de la cadena de suministro. Mediante el analisis
predictivo de datos, actualmente ya se encuen-
tran en funcionamiento estos procesos, aunque
les hace falta afinar detalles, sin embargo en
un futuro no muy lejano, la IA podria prever la
demanda futura y ajustar la produccion y distri-
bucién en consecuencia, lo que permitiria una
gestion mas eficiente de los recursos y una res-
puesta mas rapida a las fluctuaciones del mer-
cado. Asimismo, los algoritmos de IA podrian
identificar patrones en los datos de envio y su-
gerir rutas mas eficientes, lo que reduciria los
costos de transporte y acortaria los tiempos de
entrega, sin embargo, no todo es color de rosa,
esta tecnologia actualmente no se encuentra al
alcance de todos, lo que hace que se cree una
brecha importante entre las empresas domi-
nantes del mercado y las empresas medianas
y/o de menor tamafo, dejando a las empresas
gue cuentan con mayores recursos con una ven-
taja importante frente a las que no.

Otro aspecto importante de las inteligencias
artificiales es la capacidad para personalizar
productos y servicios para diferentes mercados.
Utilizando técnicas de aprendizaje automatico y
analisis de datos, las empresas pueden adaptar
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La IA podria utilizarse para detectar y prevenir fraudes y actividades ilicitas en el
comercio internacional incluso antes de que pasen, identificando [as mercancias que
cuentan con mayor riesgo de una posible inconsistencia.

sus productos o servicios a las preferencias y
necesidades especificas de cada region, lo que
les permite ofrecer un producto o experiencia
mas relevante y satisfactoria a sus clientes. Esta
personalizacion puede ayudar a las distintas
empresas a diferenciarse en un mercado glo-
bal cada vez mas competitivo, dandole a cada
cliente lo que requiere.
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Ademds de mejorar [a eficiencia operativa y
la experiencia clel cliente, la IA también ofrece
oporfunidades significativas en términos
(e andlisis de datos y toma de decisiones
esirarégicas dentro cle la administracidn
(e las empresas. Al procesar grandes
volimenes de datos en tiempa real, [a 1A
puede identificar tendencias emergentes,
(letectar rigsgos potenciales y proporcionar
informacidn valiosa para la planificacian y
la estrategia comercial. ESto permite a las
empresas anticiparse a los cambios del
mercado y fomar decisiones mas informacas
y acertadas.

Esta inteligencia no solo beneficia directa-
mente a las empresas y personas, sino que tam-
bién puede llegar a tener una repercusion consi-
derable para el estado, mediante la mejora de la
seguridad y cumplimiento normativo, la IA po-
dria utilizarse para detectar y prevenir fraudes y
actividades ilicitas en el comercio internacional
incluso antes de que pasen, identificando las

mercancias que cuentan con mayor riesgo de
una posible inconsistencia o bien identificando

la clasificacién arancelaria correcta de la mer-
cancia con el simple hecho de tomar una foto-
grafia de los productos, para poder asi agilizar
los procesos de una manera inimaginable y garan-
tizar el cumplimiento de regulaciones aduanerasy
comerciales en cualquier pais del mundo.

Un ambito a destacar es que la IA actual-
mente ya estd proporcionando asistencia vir-
tual a los consumidores. Las empresas imple-
mentan esta IA dentro de sus paginas web para
poder dar un seguimiento o auxiliar en caso de
algun problema con el producto o servicio, sin
embargo, es cuestion de tiempo para que las
empresas comiencen a implementar esta inteli-
gencia en sus paginas de manera mas especiali-
zada, pudiendo generar publicidad mas acerta-
da, brindar asesoria en cuanto al procedimiento
aduanero desde la seleccion de proveedores
hasta la gestion de contratos y negociaciones
comerciales o incluso resolver cuestiones lega-
les incluso mejor que una persona.

Estos son solo algunos de los miles de ejem-
plos que pueden existir de como la inteligencia
artificial podria seguir transformando el co-
mercio exterior como lo conocemos hoy en dia,
ofreciendo nuevas oportunidades para mejorar
la eficiencia, la seguridad y la competitividad en
un mercado global en constante evolucion.

En resumen, la IA esta redefiniendo el co-
mercio exterior al automatizar procesos, op-
timizar la cadena de suministro, personalizar
productos y servicios, y mejorar la toma de de-
cisiones estratégicas. Si bien presenta desafios,
como la integracion de nuevas tecnologias, la
proteccion de datos y el acceso equitativo a ella,
el potencial de la IA paraimpulsar la eficiencia y
la competitividad en el comercio internacional
es innegable. Aquellas empresas que puedan
capitalizar estas oportunidades estaran mejor
posicionadas para prosperar en la economia
global del siglo XXI.
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Debemos observar consistencia en los
nimeros de parte e entrada con los
e salida. Preferentemente debe ser

siempre el mismo numero de parfe, con

misma fraccidn, descripeion, unidad de
medida y el precio unitario dentro del
misma rango.

REINO ADUANERD

n el mundo IMMEX podriamos decir
que el tema de las descargas “es ten-
dencia”. Y ojala fuera sélo un tema de
moda, pero en realidad, todos los es-
fuerzos del area estan encaminados en
gran manera a llevar unas descargas
efectivas, reales y eficientes que lo-
gren como resultado mostrar un saldo abierto
equiparable al inventario fisico de la planta. El
nivel de minuciosidad y perfeccionismo requeri-
do involucra el esfuerzo tanto del departamen-
to de aduanas, como la contribucion de areas
sensibles para nuestra operacién, como lo son
finanzas, ingenieria y sistemas de manera pre-
ponderante, y en ocasiones la importante parti-
cipacion de asesores externos como proveedo-
res de sistemas de control de inventarios.

En esta ocasion no nos enfocaremos en el
meticuloso camino para llegar a las descargas
correctas, sino en la postura externa; es decir,
cémo podemos estar seguros, tranquilos y sa-
tisfechos de que ese largo proceso llegé al fin
esperado y que va a cumplir con su mas afana-
do propésito: salir victoriosos de una auditoria,
siendo capaces de demostrar el retorno de la
mercancia en tiempo y forma, porque de nada
serviria tanto esfuerzo sumado y coordinacion
orquestada si en el momento de una visita las
descargas no son aprobadas por la autoridad:
por falta de congruencia, por inconsistencia en
la base de datos, o simplemente porque la auto-
ridad no entiende nuestros reportes.

El presente articulo pretende desglosar los
niveles por los que tienes que ir pasando para
poder darle solidez a tu informacién, asi como
las consideraciones que deberas tomar en cuen-
ta a la hora de imprimir los reportes y revisarlos
previo a la entrega.

1. Debes cerciorarte de que no te falten ni
sobren pedimentos en tu base de datos,
eliminando aquellos que hayan sido

Auditando tus
Descargas del SCI

rectificados y dejando solamente la ulti-
ma version con la fecha de la operacién
original.

2. La base de datos debe estar cuadrada
contra los reportes de Data Stage a nivel
pedimento, clave de pedimento, fechas
(entrada y pago) cantidades, valores,
unidades de medida

3. Los nimeros de parte de materia prima
deben estar incluidos en un BOM. En
caso de no estar incluidos, deben existir
retornos en su mismo estado de estar
mercancia, o contar con cambios de ré-
gimen antes de su vencimiento.

4. Todos los productos terminados y su-
bensambles deben contar con un BOM, y
estar expresados en la misma unidad de
medida con la que fueron exportados.

5. Deben existir factores de conversion para
unidades de medida no estandares y que
el consumo se realice en unidades de me-
dida diferentes a las que se importé.

6. Elretorno o cambio de régimen de des-
perdicio debe guardar proporcion entre
los kilos declarados y el peso de la mer-
cancia declarada como listado de con-
sumo.

7. Es indispensable observar que las fe-
chas de los pedimentos de exportacion
estén dentro de la temporalidad para
cada tipo de operacion, y de conformi-
dad con las certificaciones con las que
haya contado la empresa en el periodo de
revision, ya sea que cuenten con 6,18 0 36
meses para los casos mas comunes.

Hasta aqui estamos en el primer paso, es
decir, son las condiciones basicas necesarias
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En ocasiones el BOM del ERP ya considera el desperdicio, y el departamento de aduanas
lo dispone a través de un pedimento virtual que genera una descarga.

para considerar valido un proceso de descargas.

Para llegar al siguiente nivel de blindaje, ha-
bra que considerar lo siguiente:

1. Los componentes descargados deben
corresponder a la explosion del BOM de
ese PT en especifico, de acuerdo con su
fecha de efectividad.

2. Las cantidades descargadas no deben
exceder lo expresado en el BOM des-
pués de ser multiplicado por las canti-
dades exportadas.

3. En caso de existir componentes descar-
gados por ese producto terminado y no
estén listados en su BOM, deben estar
vinculados como similares para justificar
su descarga. Este similar debe contener
las mismas caracteristicas de fraccion,
descripcion y unidad de medida.

4. En los retornos en su mismo, debemos
observar consistencia en los numeros
de parte de entrada con los de salida.
Preferentemente debe ser siempre el
mismo numero de parte, con misma
fraccion, descripcién, unidad de medi-
day el precio unitario dentro del mismo
rango. Ciertamente, pueden existir ex-
cepciones, como un cambio natural de
fraccion, o el uso de la fraccion arance-
laria correspondiente a una regla 8va.,
pero cualquier cambio de las condicio-
nes originales debe estar justificado.
Pueden usarse también nimeros de
parte similares en los retornos en su
mismo estado, mientras estos guarden
las mismas caracteristicas.

Si ya has llegado hasta aqui con todo favora-
ble, estds en muy buenas condiciones para pre-
sentar tus reportes en una auditoria, ahora que, si

buscas llegar a un nivel todavia mas seguro, pue-
des echarle un ojo a las siguientes sugerencias:

1. El BOM para efectos aduaneros debe
poder ser comparable contra el BOM del
sistema ERP, en donde las Unicas dife-
rencias deberian ser las siguientes:

a. El BOM del ERP va a mostrar com-
ponentes nacionales, que posible-
mente hayas eliminado de tu BOM
para Anexo 24.

b. ElBOM del ERP podria no conside-
rar los componentes que no con-
tabiliza financieramente (los que
registran como “gasto”) y que en el
SCI de Anexo 24 deban ser tomados
en cuenta por haberse importado
temporalmente como materia pri-
(R

c. En ocasiones el BOM del ERP ya
considera el desperdicio, y el depar-
tamento de aduanas lo dispone a
través de un pedimento virtual que
genera una descarga. En ese su-
puesto, tendra que revisarse cual es
la manera correcta de configurarlo
en el SCI para no generar una doble
descarga.

2. La dltima y no menos importante va-
lidaciéon sera revisar que el valor de
los componentes descargados por el
producto terminado no supere el va-
lor del producto terminado exporta-
do. Recordemos que la integracion del
valor del PT corresponde al valor de la
materia prima, mas el valor agregado
para aquellas empresas que son Maqui-
la pura. Para las que no lo son, de igual
forma, el valor de sus componentes no
debe superar el valor del producto final.
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58 enfatizd el enfoque en el aumento
(e la recaudacicn mediante a
aufomatizacian y desarrollo de modelos
(i datos para mejorar y hacer mas
gficientes Ios procesos.

72 REINO ADUANERD

Tendencias de Fiscalizacion en
Operaciones de Gomercio Exterior

esde hace mas de una década, el
Servicio de Administracién Tributa-
ria (SAT) en México emite informes
tributarios y de gestion de manera
trimestral. En 2023, ultimo periodo
con informacién disponible, el SAT
publicé Unicamente los correspon-
dientes al primero, segundo y cuarto trimestre
del afio, a partir de los cuales la autoridad ha
tomado distintas acciones y generado nuevas
tendencias en materia de comercio exterior.

En este contexto, es importante recordar
que el érgano ha mantenido la estrategia ins-
titucional “ABCD” como plan de accion desde
2020, la cual contempla los siguientes princi-
pios:

+ Aumentar la eficiencia recaudatoria
+ Bajar la elusion fiscal

+  Combatir la corrupcién

» Daratencion al contribuyente

Estos cuatro aspectos dirigen las acciones
de recaudacion de impuestos, y aplicarlos en la
practica de comercio exterior puede resultar be-
neficioso en distintas areas, tales como:

1. Industrias

Identificacion de conductas evasivas en tiempo
real en sectores de riesgo como: acerero; textil
y confeccion; electronicos; vinos y licores, y ve-
hiculos usados e hidrocarburos;* sin embargo,
como se indicara mas adelante, otras industrias
también son revisadas, como aquellas dedica-
das a aeronaves, acero, maquinaria, aparatos
electronicos, partes para motor, productos
quimicos, automotriz, vehiculos, perfumeria,
aluminio, industria médica, ropa de algodén y
fibras sintéticas, asi como manufacturas de fun-
dicién y maquinaria.

1 Estos sectores fueron mencionados en el Informe
Tributario y de Gestion del primer trimestre de 2023.

2. Autorizaciones de comercio

Monitoreo de empresas con autorizaciones de
comercio exterior, tales como el Programa de la
Industria Manufacturera, Maquiladora y de Ser-
vicios de Exportacion (IMMEX),? el programa de
Promocidén Sectorial (Prosec),’® la certificacion
en materia del impuesto al valor agregado (IVA)
e impuesto especial sobre produccién y servi-
cios (IEPS), el operador econémico autorizado
(OEA) vy los recintos fiscalizados estratégicos
(RFE).

3. Operaciones especificas

A partir del segundo trimestre de 2023, la estra-
tegia de fiscalizaciéon de comercio pareci6 haber
aumentado en cuanto a importaciones tempo-
rales y verificaciones de origen.

4. Analisis de datos

En el informe se enfatiz6 el enfoque en el au-
mento de la recaudacion mediante la automa-
tizacion y desarrollo de modelos de datos para
mejorar y hacer mas eficientes los procesos.

5. Operativos

Durante los dos primeros trimestres se sefialo
el desarrollo de operativos carreteros y alma-
cenes, para los cuales se ejercieron facultades
a sectores sensibles como el automotriz, ma-
quinaria y herramientas, y articulos para bebé,
mientras que en el Gltimo trimestre destacaron
las siguientes industrias: textil, confeccion, elec-
trénicos, articulos para el hogary la medicina.

6. Verificaciones de origen
Estas verificaciones son un procedimiento que
permite garantizar que las mercancias importa-

2 ELlIMMEX es considerado como un programa de di-
ferimiento de aranceles que permite la importacion
temporal de bienes para su elaboracién, transforma-
cién o prestacion de servicios en México.

ki El Prosec permite a productores, directos e indirec-
tos, laimportacion de bienes aplicando un impuesto
general de importacion preferencial, independiente-
mente del pais de origen.
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Cabe destacar que, derivado de Ia entrada en vigor de las Reglas Generales de Gomercio
Exterior (RGCE) para 2024, el numera de causales de suspension del padran de
importadores aumenta.

das a México con preferencia arancelaria en el
amparo de un tratado de libre comercio (TLC)
cumplieron con las reglas de origen aplicables.

7. Suspension del padron de importadores
87% de las solicitudes de suspension del pa-
drén, realizadas por las administraciones cen-
trales y desconcentradas de la Administracion
General de Auditoria de Comercio Exterior (AGA-
CE), fueron autorizadas.

Cabe destacar que, derivado de la entrada
en vigor de las Reglas Generales de Comercio
Exterior (RGCE) para 2024, el niUmero de causa-
les de suspension del padron de importadores
aumento.
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Ademds, s agregaron las causales XLVI
y XLVIl de la regla 1.3.3, en caso de que
el importador no corrija Su Situacion
fiscal determinada con base en una
resolucion negativa de trato preferencial
y derivada de una verificacicn de origen,
y cuando no Se realice Ia retencicn del IVA
correspondiente.

Asimismo, se modificd la fraccion XV de la
misma regla, indicando que cualquier incum-
plimiento derivado del registro en el esquema
de certificacién de empresas, ya sea modalidad
de IVA, IEPS o de quienes garanticen el interés
fiscal mediante fianza o carta de crédito, sera
motivo de suspension en el padrén de importa-
dores, aumentando las causales de suspension
existentes para compafias que cuenten con es-
tas autorizaciones.

En resumen, durante 2023 se experimen-
té un incremento en recaudaciéon de comercio
exterior por actos de fiscalizacién, aumentando
de MXN 26,000 millones en el primer trimestre a
MXN 86,000 millones al cierre del afio.

También se observé un incremento en los
procedimientos administrativos en materia
aduanera (PAMA) y se integraron 77 expedien-
tes por causa penal, cuyo valor ascendi6é a MXN
6,395 millones.
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En este sentido, y considerando los
informes de gestion emitidos durante
2023, 88 un hecho que a recaudacion
en materia e comercio exterior va en

aumento, derivado del propio incremento
en el nimero de revisiones y por el uso
(e datos de las companias que tienen
operaciones relacionadas.

Los aspectos revisados, como el cumpli-
miento de obligaciones por autorizaciones de
comercio, operaciones temporales y verifica-
ciones de origen, pueden anticiparse mediante
el uso de controles de cumplimiento interno,
procedimientos estandarizados y la adopcion
de tecnologia, los cuales permiten medir y con-
trolar la operacion de comercio exterior.

*Nota: las ideas y opiniones expresadas en este escrito son
de quienes firman el articulo y no necesariamente repre-

sentan las ideas y opiniones de KPMG en México.
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La diferencia en contribuciones era
cerca de un milldn de pesos de mas,
1anto por la cuota compensaoria como
por el célculo del arancel que Se iba a un
valor mucho mas alto, situacicn que el
clignte no estaria dispuesto a pagar,

74 REINO ADUANERD

Eficiencia Operativa y el
Gumplimiento Aduanero

n las operaciones de comercio exterior,
he visto casi de todo, desde operacio-
nes “perfectas” hasta “ranas en los
contenedores”, pasando por la famosa
falta de documentacion, la omision de
contribuciones, el no retorno de mer-
cancias, etc. Y también he visto como
viendo las operaciones en documentos son
totalmente distintas a como sucedieron en la
realidad. Es decir, como auditor vemos siempre
por el total cumplimiento de las obligaciones
aduaneras, pero dejamos de lado la realidad
operativa.

Como importador y exportador he pasado
por muchas menos, pero casi igual de interesan-
tes desde un mal etiquetado conforme a alguna
Norma Oficial Mexicana (de las de informacién
comercial, o, de las que tienen informacién co-
mercial dentro de las técnicas) hasta tener que
pagar ciento de miles de pesos de almacenajes
y demoras por una diferencia en clasificacion
arancelaria.

Con lo anterior quiero dejar en evidencia
que hay muchas veces que la operacién muchas
veces tiene prioridad sobre cualquier cosa, o
bueno, sobre casi cualquier cosa. Cuando inicié
como auditor todo lo reportaba y todo lo veia
mal, y no es que ahora no reporte todo, sino que
ahora lo hago con mas prudencia y habiendo
evaluado cada una de las situaciones y hallaz-
gos que voy a reportar. Si bien siempre he sido
respetuoso del trabajo de quien realiza las im-
portaciones y exportaciones, sea como sea que
se denomine el puesto, hoy son mas considera-
do de lo que ellos pasan.

Pondré algunos ejemplos en donde dejaré
claro aunque sin entrar en detalles, por cuestio-
nes de confidencialidad y porque no es el pro-
posito hacer los andlisis con precision para de-

jar el punto claro. Una operacion de “costalitos

de tela de organza” mi clasificacion arancelaria

propuesta era de “textiles” pero ornamentales
y la que el Agente Aduanal determind era la de
“costales para cargar” desde mi punto de vista
inicial la fraccion que yo proponia la “01” tenia
toda aplicacién, sin embargo al ver (ya con el
contenedor en el puerto y con algunos dias ahi)
la del agente aduanal que llamaré “02”, también
tenia toda aplicacion. En aquel entonces toda-
via se utilizaban (oficialmente) las notas expli-
cativas, y al revisarlas, tanto la 01, como la 02,
tenian total aplicacion, pero la implicacion era
que la que yo proponia no tenia ni precio esti-
mado ni cuota compensatoria, y la que el agen-
te aduanal determiné tenia ambas.

La diferencia en contribuciones era cerca de
un millén de pesos de mas, tanto por la cuota
compensatoria como por el calculo del arancel
que se iba a un valor mucho mas alto, situacién
que el cliente no estaria dispuesto a pagar. Asi
que después de mucho insistir e intentar varias
opciones, mi Unica y ultima opcién fue cambiar
de agente aduanal, y es que los costalitos, eran
muy poco comparado con el total del embar-
que.

Una opcion evidente era la subdivision,
pero eso es casi imposible y menos cuando se
trata de textiles, y cuando el agente aduanal
quien por cierto habia revisado la fraccion aran-
celaria con la Asociacién correspondiente no
quiere hacer otra cosa, no te queda mucho por
hacer, y por favor no se entienda que no estoy
de acuerdo con el trabajo del agente aduanal, ni
que lo estoy criticando, al contrario, conozco y
reconozco que estan para evitarnos problemas.

Pero en este caso no veia un problema, sélo
veia un criterio, asi que al cambiar de agente
aduanal también cambié de fraccion arancela-
ria, se declaro la fraccién 01, incluso, toco “rojo”,
y todo sali6 perfecto.

Cuando alguien pudiera auditar esa opera-
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Estas soportes no son necesarios segun Ia legislacion aduanera, es decir, en ningun
lugar dice que se deben de demostrar, Simplemente se establece la condicidn de que
vengan desglosados el precio pagado.

cién, pudiera determinar justamente y otra vez,
la fraccion 02, en lugar de la 01 y determinar
riesgos y las consecuencias legales establecidas
por la falta de pago de cuotas compensatorias
y de la falta de pago del arancel en virtud de no
haber pagado conforme al precio estimado. Sin
embargo, esa operacion que estaba super revi-
sada y desde mi punto de vista no tenia riesgo.

Otro ejemplo, se trata de una maquina im-
portada, consistente en, mercancia importada
de algun pais de Asia, mercancia importada de
Estados Unidos y mercancia nacional, el precio
pagado es un DAP, puesto en algin lugar de
territorio nacional, por lo que incluye el flete
nacional (decrementable) y también incluye la
instalacion por parte del vendedor en el lugar
que se utilizara la maquina (también decremen-
table).

Para este caso la empresa vendedora que
por cierto es mexicana, y desde ahi a muchos
les cuesta trabajo entender el tema del IVA, les
cuesta trabajo entender el uso de un CFDI sin
IVA, y la utilizacion de este en la aduana porque
lo mas usual es que se tenga una factura de un
proveedor extranjero, pues la empresa vende-
dora emite el CFDI con los siguientes conceptos:

a) Maquina
b) Flete nacional
c) Instalacion

Para lo cual se tiene facilmente distinguidos
los decrementables segln el articulo 66 de la
Ley Aduanera, y si estan desglosados, pero re-
sulta que la compradora, que seria; por ser un
DAP, la importadora determin6 que era necesa-
rio que la vendedora le diera soporte a la com-
pradora de los gatos del flete nacional y de la
instalacién, es decir, que tenia que soportar con
facturas y pagos y demas, los conceptos decre-

mentablesy que sélo asi el comprador/importa-
dor tendria el derecho de decrementar.

Desde mi punto de vista, estos soportes no
son necesarios segun la legislacion aduanera, es
decir, en ningun lugar dice que se deben de de-
mostrar, simplemente se establece la condicién
de que vengan desglosados del precio pagado.
En lo que el vendedor (mi cliente) y el compra-
dor/importador se ponian de acuerdo, pasaron
2 semanas generando demoras impresionantes
ya que se trata de maquinas sobredimensiona-
das que estaban en frontera esperando cruzar
en equipo especializado.
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Al final se convencid al comprador/
importador, quien estaba priorizando,
(lesde su punto de vista y criterio el
cumplimignto aduanero, de que no era
necesario comprobar los decrementables
(aparte de que es imposible) porque
el pago al proveedor y demés
‘comprobables” existen hasta despues de
la imporfacidn en este ¢aso.

Asi entonces tenemos que el cumplimien-
to aduanero tiene que estar muy de la mano (y
las decisiones que se toman al respecto) de la
operacién porque en muchos casos en lugar de
favorecer a la empresa, la perjudica, no en te-
mas legales, pero si operativos. De lo anterior
he implementado algunas recomendaciones
importantes que ayudan en mucho a la opera-
cioén sin dejar de lado el cumplimiento, que no
son el hilo negro pero que de verdad ayudan en
mucho.
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ks hasta el afio 1396, s decir posterior a
la entrada en vigor del TLGAN, cuando fue
ereado el Sistema de Datos de Gomercio
Internacional (ITDS) de Estados Unidos.

76 REINO ADUANERO

Del TLOAN al T-MEC: Sistemas de
Informacion o Ventanilla Digital de
Gomercio Internacional

n los textos del Tratado de Libre Co-
mercio de América del Norte (TLCAN)
no existe referencia textual alguna a
un sistema de Datos de Comercio In-
ternacional o Ventanilla Unica, ya que
estos conceptos como son conocidos
en este momento evolucionaron pos-
terior a la negociacion, ratificacion y puesta en
vigor de este Tratado, sin embargo el TLCAN,
vanguardista en su momento, contenia algunas
herramientas que posteriormente fueron reco-
gidas como fundamentales para la facilitacion
del comercio en el Acuerdo sobre facilitacion
del Comercio como lo son las resoluciones anti-
cipadas, sin embargo no contenian referencia a
un sistema informatico para facilitar el comercio
internacional, tampoco a la Ventanilla Unica.

De acuerdo con la Oficina del Representan-
te Comercial de Estados Unidos. (o bien USTR
por sus siglas en inglés) cuando se refiere al
TLCAN sefala que: “Estados Unidos inicié ne-
gociaciones comerciales bilaterales con Canada
hace mas de 30 afos, lo que dio como resultado
el Tratado de Libre Comercio entre Estados Uni-
dos y Canada, que entr6 en vigor el 1 de enero
de 1989, el TLCAN también incluyé capitulos
que cubren reglas de origen, procedimientos
aduaneros, agricultura y medidas sanitarias y
fitosanitarias, adquisiciones gubernamentales,
inversiones, comercio de servicios, proteccion
de derechos de propiedad intelectual y procedi-
mientos de solucion de disputas”?

Es hasta el afio 1996, es decir posterior a la
entrada en vigor del TLCAN, cuando fue creado
el Sistema de Datos de Comercio Internacional
(ITDS) de Estados Unidos, resultado de un infor-
me de un grupo de trabajo especial conocido

The office of the United States Trade Representative
(USTR), North America Free Trade Agreement, con-
sultado en: https://ustr.gov/about-us/policy-offices/
press-office/ustr-archives/north-american-free-tra-
de-agreement-nafta el 5 de enero de 2024

como el “Informe del futuro Equipo de Entorno
Comercial Automatizado”, Informe FACET y el
ITDS.2
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Este sistema fue evolucionando por la
tenominada SAFE Port Act de 2006, en el
periodo 1996 a 2005 en el caso de Estados
Unidos de América la Agencia de Aduanas
y Proteccion Fronteriza (CBP por sus
siglas en idioma Inglés) se encontraba en
Lna importante integracion e Sistemas
Sistema Comercial Automatizado (ACS
por Sus Siglas en inglés) y desarrollando
en aquel momento el Entorno Comercial
Automatizado (AGE por sus Siglas
en inglés) fue definido una fase
implementacicn para los participantes del
CBP y de Ia Ventanilla Unica.

Los requisitos para ITDS fueron desarrollan-
dose dentro de ACE.?
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En el caso de Mexico el DECRETO por el que
se establece la Ventanilla Digital Mexicana

2 UNECE/ONU, United States of America, consultado
en: https://unece.org/fileadmin/DAM/cefact/single_
window/sw_cases/Download/USA.pdf el 6 de marzo
de 2024

ki UNECE/ONU, United States of America, consultado
en: https://unece.org/fileadmin/DAM/cefact/single_
window/sw_cases/Download/USA.pdf el 6 de marzo
de 2024
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Fl ahora denominado Tratado Comercial éntre México, Estados Unidos y Ganadd
(T-MEC) contigne un capitulo especifico a la Administracidn Aduanera y Facilitacion del
Comercio, contenido en el numeral 7.

(e Comercio Exterior, fue publicado el 14
(e enero de 2011

Sefiala Carlos Aguirre en su obra T-MEC
Nuevas Reglas del Comercio en Norteamérica
que a partir del afio 2000 los, “los acuerdos co-
merciales negociados por las partes del T-MEC,
empezaron a incorporar disposiciones sobre fa-
cilitacion comercial en sus textos.
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Tal fue el caso de los acuerdos suscritos
por los EUA entre 2006 y 2007 con

Golombia, Corea, Panama y Pert; en fados

los negociados por Ganada a parfir de
2008 con la Asociacian Europea de Libre

Gomercio, Colombia, Corea, Honduras,
ISrael, Jordania, Panamd, Pert, Ucrania, la
Unidn Europea y el CPTPP: en el caso de
México en los acuerdos firmados a parfir
de 2011, con Centroamérica, Ia Alianza del

Pacifico y el propio CPTPP”?

El ahora denominado Tratado Comercial
entre México, Estados Unidos y Canada (T-MEC)
contiene un capitulo especifico a la Administra-
cién Aduanera y Facilitacion del Comercio, con-
tenido en el numeral 7, dividido en 2 secciones

4 Diario Oficial de la Federacion: Consultado en: https://
dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5174688&fe-
cha=14/01/2011#gsc.tab=0 el 22 de diciembre de
2023.

5 AGUIRRE CARDENAS, CARLOS, T-MEC Nuevas Reglas
del Comercio en Norteamérica. CASA Editorial, Méxi-
€0 2021 P.237

del Tratado y varios elementos relacionados
con el Uso de Tecnologias de la Informacién y
Ventanilla Unica como dos de los componentes
que tanto para esa denominada Administracién
Aduanera como la Facilitacion del Comercio son
concretados en el referido capitulo.

Existen en el T-MEC, diversos elementos:
uso de tecnologias de informacion, presenta-
cién para documentacion en formato electré6-
nico, para hacerlo accesible a importadores,
exportadores, personas relacionadas con el
transito de mercancias, promover el uso de sis-
temas electrénicos para facilitacion, gestion de
riesgo, simplificacion, entre otras.
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FI T-MEC asimismo contiene la obligacicn
(e desarrollar y mantener el Modelo
(e datos de la Organizacion Mundial de
Aduanas, implementacicn de estandares y
glementos de datos para las operaciones
(escritas de importacion, exportacion y
fransito,

que facilitara el intercambio de informa-
cién, experiencias en el desarrollo y la imple-
mentacion de la VUCE y la automatizacion de
formatos, documentos y procedimientos.
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LIDERES
ADUANERDS

Silvia Rodriguez,
Directora de Comercio Exterior de Tradelink
Strategies
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Debemas revisar y validar que se frate
(e los mismos pedimentos, claves de
(ocumentos, fracciones arancelarias,
fechas de pago, valores, tipo de cambio,
entre oros.
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L0s 10 Pecados del Anexo 24

ara las empresas IMMEX y CIVA, sin
duda alguna, su mayor dolor de ca-
beza es la administracion y opera-
cién del Anexo 24 y Anexo 30. Si bien
es cierto, este no es un tema novedo-
so, siempre genera mucho interés y
puedo decir que es la razén de horas
de desvelo y preocupacion para muchos.

En el presente andlisis enumeraré algunos
pecados de las empresas IMMEX + CIVA: cinco
para el Anexo 24 y cinco para el Anexo 30. Con
la aclaracion de que esta lista proviene de ex-
periencias propias vividas a través de clientes
de diversas industrias y sectores. jComence-
mos!

Pecados del Anexo 24

1. Distinta informacion entre la autoridad y
las empresas.

Para evitar esto, es fundamental que nos
ayudemos de la Glosa Data Stage (Glosa DS)
para asegurarnos de que la informacion ali-
mentada en nuestro A24 sea exactamente
la misma que refleja la Glosa DS. Debemos
revisar y validar que se trate de los mismos
pedimentos, claves de documentos, frac-
ciones arancelarias, fechas de pago, valo-
res, tipo de cambio, entre otros.

2. Conciliacion Anexo 24 - Glosa Data Stage.

Otro pecado casi capital, diria yo, es no revi-
sary conciliar la informacién de nuestro A24
contra Glosa DS. ;Qué tenemos que hacer?

Revisar que se hayan cargado la totali-
dad de los pedimentos.

b) Conciliar la informacion de nuestro A24
vs la Glosa DS, y en su caso, corregir los
pedimentos que resulten con discre-
pancias.

£

v Anexo 30

c) Correrlos descargos de manera preliminar.

d) Y por ultimoy no menos importante, re-
visar la congruencia de la informacion,
por ejemplo, que los items que son MP
si se estén consumiendo, revisar que las
fechas sean congruentes, que haya sal-
do disponible para consumo, etc.

Pedimentos de Rectificacion No registra-
dos.

¢Con qué nos hemos encontrado? Que no se
alimentan los pedimentos R1, o no se proce-
san porque se capturaron posteriormente y
ya se corrieron los descargos, no se valida
que todas las facturas se hayan trasladado
del pedimento original al R1, entre otras si-
tuaciones.
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Por ello, es importante el proceso de
conciliacidn y revision de resulrados
preliminares.

BOMs incompletos o no actualizados en el
A24,

El pan nuestro de cada dia: BOMs que no
han sido actualizados desde hace mucho
tiempo o incompletos. Que utilizan distin-
tas unidades de medida entre los departa-
mentos de Compras (piezas), Importacion
(kilos) e Ingenieria (onzas). Ademas, no se
aseguran de que, antes de correr descargos,
todos los materiales estén ligados a un BOM
de PT, o que haya casos en los que los facto-
res de consumo sean irreales.

Un mismo item, dos fracciones.

Y no, aunque suene como el titulo de una

66
Dependiendo de la fecha en que se obruvo Ia certificacion, muchas empresas aun tienen
saldos abiertos que deberian ser de Activas Fijos, pero, Ia sorpresa es que esos saldos
corresponden a maferias primas.

telenovela, no es ficcién, sino pura realidad.
Los reto a revisar en su A24 para confirmar
que no tengan un mismo item con mas de
una fraccién, operando en tiempo real. Se
llevaran una, no muy grata sorpresa. ;Por
qué ocurre esto? Generalmente porque son
items importados por distintas aduanas y
AA, por lo que los criterios cambian, y ;por
qué no? En el A24 nos encontramos con el
item 12345_a 'y 12345_b.

PECADOS DEL ANEXO 30

6. Fracciones aun con saldo, de las corres-
pondientes al saldo inicial.

Dependiendo de la fecha en que se obtu-
vo la certificacion, muchas empresas adn
tienen saldos abiertos que deberian ser de
Activos Fijos, pero, la sorpresa es que esos
saldos corresponden a materias primas.

Monitorea y revisa tu estado de cuenta, glo-
bal y por fraccion arancelaria, sobre todo
las de mayor movimiento para que puedas
identificar este tipo de casos, asi como la
razonabilidad de los cargos y abonos.

7. No llevar un proceso de revision y analisis
de resultados previo al descargo definitivo.
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Asies, debes verificar la correcta
identificacidn de los Activos Fijos en
el informe de descargos (“S"/'N"),
particularmente en los pedimentos
“VI". Ademas, revisa que las fracciones
arancelarias a descargar fengan saldo en
el A30.

8. No validar que el procesamiento de ope-
raciones especiales.

Asegurate de que, en los casos de cambio
de régimen (F5), el valor que se descarga
corresponda al original de importacion (no
depreciado). También verifica que en este
tipo de casos no siga el proceso PEPS, sino
descargo dirigido a pedimentos especificos
(AF).

9. No dar seguimiento y resguardar en un
solo lugar los archivos.

Parece obvio, pero increiblemente pasa. No
nos aseguramos de que los descargos que-
den con estatus de “Validos” posterior a la
transmisién. Tampoco se resguardan los
archivos electrénicos en un lugar bien iden-
tificado (servidor, nube, PC). Se sugiere ade-
mas llevar una bitacora con todo el historial
de folios, desde el saldo inicial, descargos y
sus correcciones.

10. No monitorear el estado de cuenta y dar
seguimiento a los sobredescargos.

Ya todos sabemos que el A30 ha fallado y
actuado de manera intermitente el ulti-
mo afio, asi que es imprescindible llevar a
cabo un monitoreo constante al estado de
cuenta. En lo relativo a los sobredescargos,
debemos hacer un analisis intensivo de las
fracciones arancelarias que presentan dicha
situacion, una de las principales causas es
que el problema se viene arrastrando desde
que se cargd el Inventario Inicial, entre otras
situaciones.

iSuerte! y espero no caigas en las llamas del
infierno y corrijas tu situacion.
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LIDERES
ADUANERDS

Maria Elena Pimentel Cortés,
Ex Administradora de Certificaciones de IVA e
IEPS
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En tltimas fechas nos hemos percatado
(e todo lo que implica el contar con el
Registro en el Esquema de Certificacion
(e Empresas, Modalidad IVA e IEPS
(Certificacidn IVA-IEPS).
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Importancia de Gontar con una
Gultura de Gumplimiento en I3
Gertificacion IVA-1EPS

n el dindmico mundo del comercio ex-
terior, las micro, pequefias y medianas
empresas mexicanas se enfrentan a
un panorama complejo que exige una
constante adaptacién y un estricto
cumplimiento de las normas y regula-
ciones. En este contexto, la cultura de
cumplimiento se convierte en un pilar funda-
mental para el éxito, no solo como un mecanis-
mo para evitar sanciones, sino como una estra-
tegia para fortalecer la competitividad y acceder
a nuevos mercados.

En dltimas fechas nos hemos percatado de
todo lo que implica el contar con el Registro en
el Esquema de Certificacion de Empresas, Mo-
dalidad IVA e IEPS (Certificacion IVA-IEPS), si
bien, dicha certificacion otorga beneficios, los
cuales cada dia son menos, también conlleva
muchas obligaciones.

A Ultimas fechas las empresas con la Certi-
ficacion IVA-IEPS, se encuentran sujetas a una
gran carga administrativa y operativa con si-
guientes actos por parte de la autoridad:

» Monitoreo constante en los requisitos y
obligaciones de la misma certificacion.
Requerimientos.

Inicios de Cancelacion.

Visitas de supervisién de cumplimiento.

vVvyyywy

Mayores actos de fiscalizacion.

Es por ello, que lo primero es realizar un
analisis de la importancia que tiene la Certifica-
cién IVA-IEPS dentro de una empresa y su con-
veniencia de continuar con ella.

Una vez realizado el analisis, si la respuesta
es que la Certificacion IVA-IEPS es importante o
de suma importancia, es necesario tomar con-
ciencia que para su conservacion es necesario
un cambio en los principios a fin de generar una
cultura de cumplimiento.

Las fases para contar con una cultura de cum-
plimiento son: analizar los riesgos a los que se esta
expuesto durante la operacion de todas las areas
de la empresa, de acuerdo con el cumplimiento de
la normatividad; se debe trabajar en la busqueda
de irregularidades en las operaciones; después
de identificar los puntos vulnerables, es necesa-
rio efectuar una planeacion para aplicar acciones
preventivas y de contingencia que respondan de
manera eficiente a cada necesidad que pueda pre-
sentarse, para establecer procedimientos de con-
trol y vigilancia; llevar el correspondiente segui-
miento para comprobar posibles errores o debili-
dades e identificar las exigencias legales para su
debido cumplimiento; y preparar y capacitar a los
actores que intervienen en las operaciones de co-
mercio exterior de manera directa e indirecta, im-
plementando programas en donde se de conocer
los lineamientos basicos para el cumplimiento de
normas, realizando actividades inmediatas y oportu-
nas que sienten las bases de buenas practicas.
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El contar con una cultura de cumplimiento
para la Certificacicn IVA-IEPS, no garantiza
aninguna empresa que Ia autoridad
10 realice visitas de supervisidn de
cumplimignto o que no se realicen actos
e fiscalizacin.

Sin embargo, puede dar certeza en que en
todo momento se esta en cumplimiento con la
autoridad disminuyendo el riesgo de poder per-
der dicha certificacion.

Con todo lo anterior, corresponde a cada
empresa decidir la importancia de contar con
una “CULTURA DE CUMPLIMIENTO EN LA CERTI-
FICACION DE IVA E IEPS”.

LIDERES
ADUANERDS

Mtro. Jesis Hernandez Chavez,
Director de ECO Especialistas en
Comercio Exterior

a clasificacion arancelaria es un proceso
complejo que requiere precision y actuali-
zacion constante. El uso de la tecnologia en
este ambito ha revolucionado la forma en
que se lleva a cabo este proceso, ofreciendo
ventajas significativas en términos de efi-
ciencia y precision. Este articulo proporcio-
na una vision detallada de la aplicacion y el impacto
de la tecnologia en la clasificacion arancelaria.

La tecnologia desempefia un papel funda-
mental en la clasificacién arancelaria al agilizar y
optimizar el proceso de manera significativa. con
el aumento del volumen de productos comerciali-
zados a nivel global, la precision y la velocidad en
la clasificacion arancelaria se han vuelto indispen-
sables. La implementacion efectiva de soluciones
tecnoldgicas garantiza la exactitud en la identifica-
cion de cddigos arancelarios, lo que a su vez reduce
el riesgo de errores y omisiones.

Existen diversas herramientas tecnologicas
disefiadas especificamente para la clasificacion
arancelaria, desde sistemas de reconocimiento
de patrones hasta software de aprendizaje auto-
matico. Estas herramientas permiten el analisis
rapido y preciso de las caracteristicas de los pro-
ductos, lo que simplifica la asignacién de fraccio-
nes arancelarias. Ademas, estas soluciones son
capaces de manejar grandes volimenes de datos
y adaptarse a regulaciones arancelarias cambian-
tes. La automatizacion de procesos es uno de los

Tecnologia Aplicada a Ia
Glasificacion Arancelaria

pilares fundamentales de la tecnologia aplicada a
la clasificacion arancelaria. Esta automatizacion va
desde la evaluacién de datos hasta la asignacion
de fracciones arancelarias, lo que no solo acelera
el proceso, sino que también minimiza el margen
de error humano.

La implementacion de sistemas de automa-
tizacién proporciona una ventaja competitiva al
agilizar los flujos de trabajo aduaneros como a
continuacion menciono: Reducciéon de errores y
omisiones en la clasificacion; Mayor eficiencia en
la gestion de flujos de trabajo aduaneros; y Adap-
tabilidad a regulaciones arancelarias cambiantes.

Avances tecnolégicos

Tecnologia de Escaneo. Los avances en tecnologia
de escaneo han permitido una identificacion mas
rapida y precisa de los productos, agilizando el
proceso de clasificacion arancelaria.

Inteligencia Artificial. El uso de inteligencia arti-
ficial ha optimizado la catalogacién de productos,
reduciendo errores y minimizando la necesidad de
intervencion humana.

Integracion de Datos. Los sistemas modernos
integran datos de multiples fuentes para una eva-
luacién mas exhaustiva, lo que facilita una clasifi-
cacion arancelaria mas precisa y eficiente.

Impacto de la modernizacion en el comercio in-
ternacional

Optimizacion de la Cadena de Suministro. La
modernizacion ha contribuido a una cadena de su-
ministro mas eficiente, reduciendo los tiempos de
transito y los costos logisticos.

Expansion del Comercio Internacional. Ha facili-
tado la expansion de las operaciones internaciona-
les al simplificar y agilizar los procesos de importa-
ciény exportacion.

Armonizacién Regulatoria. La armonizacion de

las regulaciones comerciales ha mejorado la cohe-
rencia entre las naciones, fomentando un entorno
comercial mas equitativo y predecible.

Si bien la tecnologia ofrece numerosos benefi-
cios en la clasificacion arancelaria, su implementa-
cion conlleva desafios especificos. Entre ellos se en-
cuentran la adaptacion a entornos regulatorios diver-
sos, la inversion inicial en tecnologia y la capacitacion
del personal. Es crucial abordar estos desafios de ma-
nera estratégica para garantizar una transicion fluida
hacia la tecnologia en la clasificacion arancelaria.
Algunas empresas comienzan a utilizar tecnologia y
programas para alcanzar la implementacion efectiva
en el proceso de clasificacion arancelaria, brindando
mayor precision y eficiencia. Mediante el uso de siste-
mas de inteligencia artificial, lograron reducir signifi-
cativamente los errores en la clasificacion, lo que re-
sult6 en ahorros sustanciales y una mayor exactitud
en sus operaciones comerciales. Por lo tanto, para
un servidor la tecnologia aplicada a la clasificacion
arancelaria ofrece oportunidades significativas para
las empresas que buscan optimizar sus operaciones
comerciales. Al aprovechar las herramientas tecnold-
gicas disponibles, las organizaciones pueden lograr
una mayor precision y agilidad en el proceso de clasi-
ficacion, lo que a su vez conduce a una mayor compe-
titividad y cumplimiento normativo. Se recomienda
una evaluacion continua de las soluciones tecnol6-
gicas para adaptarse a los cambios en el panorama
arancelario global.

El futuro de la clasificacion arancelaria presen-
ta desafios como la armonizacién de normativas
entre paises, la adaptacion a avances tecnolégicos
y la gestion eficaz de la complejidad de productos
en constante evolucion. Estos retos requieren solu-
ciones innovadoras y coordinacién internacional.
Se anticipan tendencias como la integracion de
herramientas de inteligencia artificial para mejorar
la precision en la clasificacion, la introduccion de
normativas ambientales en la determinacién aran-
celaria, y una mayor colaboracién internacional
para estandarizar procesos y criterios.
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LIDERES
ADUANERDS

Mtro. Rubén Abdo Askar Camacho,
Socio Fundador de Askar Camacho, Ramirez y
Asociados

omo es del conocimiento de todos,
el dia 31 de Enero de 2024 se publico
en el Diario Oficial de la Federacién
el Acuerdo SS/4/2024 por el que se
reforma el Reglamento Interior del
Tribunal Federal de Justicia Admi-
nistrativa, donde uno de los cambios
mas sorprendentes es la falta de especializacion
en éste Tribunal y me refiero muy en concreto
al Comercio Exterior, que era algo que los que
participamos en ésta hermosa actividad con-
quistamos con mucho esfuerzo para retroceder
en la imparticion de Justicia mas especializa-
da pues con todo respeto digo que el Derecho
Fiscal no es lo mismo que el Comercio Exterior,
se pareceran pero son dos ramas distintas del
Derecho, esa Ciencia Social compuesta por un
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Se eliminan las Salas Especializadas
en Comercio Exterior que habian Sido
ereadas en 2015 con los Acuerdos
$8/8/2015 y §8/11/2015, desapareciendo
(e un plumazo Si Se me permite la
expresian, el esfuerzo de contar
£on una imparticion de Justicia mas
especializada.
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¢Qué Pasd con Ia Justicia en el
Gomercio Exterior Mexicano?

conjunto de normas juridicas cuyo objetivo es
regular la conducta externa del individuo para
su desarrollo personal y garantizar asi una sana
convivencia colectiva.

Dicho lo anterior es que el Pleno General de
la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa procedi6 a realizar reformas, modi-
ficaciones y adiciones al Reglamento Interior del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

Dentro de esos cambios se eliminan las Salas
Especializadas en Comercio Exterior que habian
sido creadas en 2015 con los Acuerdos SS/8/2015
y SS/11/2015, desapareciendo de un plumazo si se
me permite la expresion, el esfuerzo de contar con
una imparticion de Justicia mas especializada,
con lo que quedaran en el recuerdo la:

+ Primera Sala Especializada en Comercio Ex-
terior, con sede en la Ciudad de México,

+ la Segunda Sala Especializada en Comercio
Exterior, con sede en el Municipio de San Pe-
dro Garza Garcia, en Nuevo Ledny

+ la Tercera Sala Especializada en Comercio
Exterior, con sede en Xalapa de Enriquez,
Veracruz,

Todo constatado en las reformas hechas a
los articulos 49, 50 y 51 de dicho Reglamento
y que entraron en vigor a partir del 1° de Abril
del 2024 y obviamente si desaparecen dichas
Salas, el efecto inmediato es que pasaran a
formar parte de las Salas Regionales conforme
al articulo 49, fracciones VI, Xl y XVII del cita-
do Reglamento, agregandose una sala regional
mas, denominada “Cuarta Sala Regional del No-
roeste, con sede en San Pedro Garza Garcia, en
Nuevo Leén, se agregd una sala regional mas,
denominada “Segunda Sala Regional del Golfo”
con sede en la Xalapa de Enriquez, en Veracruzy
también se agregd una sala regional mas, deno-
minada “Cuarta Sala Regional Metropolitana”
con sede en la Ciudad de México.

Asi pues con dichas modificaciones, la ma-
teria de Comercio Exterior, salvo la que es exclu-
siva de las Secciones de la Sala Superior, regre-
saria a ser del conocimiento de las Salas Regio-
nales Ordinarias, atendiendo a la competencia
territorial que a cada una corresponda.

Por lo que las Salas Regionales Ordinarias
del Tribunal que se crean con motivo de esta
reforma continuaran conociendo de los Juicios
que tienen actualmente conforme a la compe-
tencia especializada en materia de Comercio
Exterior que se extingue, para su substanciacion
y trdmite, hasta su destino final y para el caso
de demandas nuevas que se presenten en la en-
trada en vigor de las modificaciones, conoceran
del asunto la Sala Regional que corresponda
conforme al domicilio fiscal del contribuyente o
bien en su caso la modalidad de juicio en linea
segun aplique a cada caso particula

Definitivamente para mi no es una buena
idea y como abogado postulante que soy en las
materias de Comercio Exterior y Derecho Mariti-
mo, aun se le debe a la sociedad un Tribunal Ma-
ritimo y ahora habra otra deuda pendiente que
se habia cubierto en el 2015, la falta especiali-
zada de imparticiéon de Justicia en el Comercio
Exterior que puede ser un arma de doble filo.

Ya que las partes pueden jugar a su favor
dependiendo el conocimiento y experiencia del
juzgador, donde ganara el Juicio quien no necesa-
riamente tenga la razdn, sino quien tenga la mejor
retorica, tal y como sucede con controversias de
Derecho Maritimo de la cual conoce el Poder Judi-
cial de la Federacién en nuestro pais..

En fin, esperemos no sea una decision equi-
vocaday el errado sea quien suscribe, pues pre-
fiero mil veces mas eso a que haya incertidum-
bre juridica para la sociedad y en cualquier rama
del Derecho, maxime si mas del 60% de nuestra
Economia se centra en el Comercio Exterior.

LIDERES
ADUANERDS

Alfonso Fernandez,
Director de Sistemas Casa
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La situacidn actual del comercio
internacional en cuanto a Su operacidn
gs fodo un desafio ya que la cadena
logistica es compleja.

Gomercio Internacional y Su

Automatizacion Mediante [a Integracion

fle Soluciones de Software Global

pesar de los multiples desafios
que representdé la pandemia de
COVID-19, el comercio mundial de
mercancias ha rebasado las ex-
pectativas, la actividad economica
mundial hoy ha superado los niveles
anteriores a la pandemia y contintia
su tendencia de crecimiento.

La situacién actual del comercio internacio-
nal en cuanto a su operacién es todo un desa-
fio ya que la cadena logistica es compleja, que
requiere la coordinacion y conexion multiples
procesos y operadores que hacen posible el
traslado de mercancias, esto abarca desde el al-
macenamiento, el flete local del pais origen, el
transporte internacional, la operacién aduane-
ra tanto del pais de origen y como el de destino,
ademas del flete local del destino.

Pero el reto de la cadena logistica no solo
radica en el traslado de las mercancias, hoy en
dia para ser eficiente, para disminuir los costos
y tiempos, se requiere de la agilizacién del flujo
de la informacién, requiere de sistemas infor-
maticos robustos, la informacién surge en el
momento que las empresas realizan compras
o ventas internacionales, y durante el proceso
logistico se adiciona informacion que surgira
por las empresas de transporte internacional,
de almacenaje, de logistica, y la que debe re-
gistrarse para las declaraciones aduaneras, en
cumplimiento de sus obligaciones, controles y
esquemas electronicos que exige cada pais para
permitir el ingreso o salida de su territorio.

Pero el centro de la problematica radica en
que cada operador, cada eslabén de la cadena
logistica emplean sistemas o aplicativos pro-
pios, desarrollados por ellos mismos o que ofre-
cen proveedores locales; pero cuya caracteristi-
ca principal es que su alcance se limita a cubrir
solo la necesidad particular; estos sistemas son
aislados son sistemas ermitafios que viven en

soledad, no se conectan con los sistemas del an-
terior o siguiente eslabén de la cadena logistica.

El futuro lo establecen las necesidades de
los grandes operadores logisticos, que son mul-
tinacionales, que tienen operacién hasta en
100 paises y cuentan con oficinas hasta en 1300
lugares en todo el mundo, que son forwarder a
nivel mundial en el transporte maritimo, aéreo
y terrestre; que tiene hasta 81,000 empleados;
que atienden 400,000 clientes que les confian la
gestion logistica de sus embarques.
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Es evidente que este fipo g necesidades

S0 enormes y requieren una plataforma

tecnologica robusta de grandes alcances,

tesarrollados en lenguajes modernos de

programacian, poderosas bases de datos
y aplicativos de acceso en la nube.

El futuro estad presente y se encuentra en
una etapa de consolidacién actualmente se
tienen soluciones tecnolégicas de informacion
global que cubren las grandes necesidades del
TMS (Transport Management System) incluyen-
do los alcances de ERP (Enterprise Resource
Planning) que permitan atender sus necesida-
des de: facturacion, administracion, contabili-
dad, ventas, compras, marketing, produccion,
inventarios, recursos humano a nivel multi-
nacional y el reto radica en tener los modulos
que cumplan con las obligaciones aduanales de
cada pais que exigen multiples y diversas decla-
raciones electrénicas.
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Ismael Chavero Olmos,
Fundadory CEO de Chapper Consulting

n el ambito del comercio exterior y
aduanas, es esencial desarrollar estra-
tegias de innovacion disruptivas para
abordar los desafios y aprovechar las
oportunidades en el mercado global;
Esto implica reconocer las oportunida-
des actuales para desarrollar estrate-
gias sélidas y adaptativas maximizando la com-
petitividad en el escenario internacional.

Por una parte las aduanas, como guardia-
nes de las fronteras, son responsables de garan-
tizar el cumplimiento de las reglas comerciales
y la seguridad nacional y deben modernizarse,
por otra parte el comercio exterior son todas las
actividades que deben realizarse para el inter-
cambio exitoso de bienes, servicios y recursos
entre diferentes paises o regiones econémicas
por tanto debe innovar.

Aunque la modernizacién de las aduanas es
principalmente una responsabilidad guberna-
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Las aduanas, como guardianes de
las fronteras, son responsables de
garantizar el cumplimienta de las reglas
comerciales y la seguridad nacional y
(leben modernizarse.
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Gomercio Exterior y las
Estrateqias de Innovacion

mental, es crucial reconocer que las practicas
convencionales en el comercio exterior pueden
no cumplir completamente su funcion, y esto se
debe, en parte, a la necesidad de un profundo
analisis de la normatividad vigente y a la falta
de criterios personales y empresariales en el
sector privado, -falta de innovacion-.

{Qué consecuencias tiene la falta de innovacion?
En este contexto, las consultorias especializa-
das en materia de comercio exterior y aduanas
juegan un papel fundamental ya que con el paso
del tiempo han ido poniendo de moda e intro-
duciendo temas como la gestion de riesgos,
KPI’s, OKR’s, mejora continua y algunas otras
viejas “estrategias” que de estrategias no tie-
nen nada, porque es importante destacar que
mucha de la informacién antes mencionada se
queda solo en el plano teoérico, sin lograr una
implementacion efectiva.

Dia con dia surgen mas y mas consultorias y
que claro todas son excelentes opciones integra-
das por profesionistas altamente capacitados y
con amplia experiencia, lideres en el mercado
¢verdad? pero bueno volviendo al punto, una con-
sultoria es “organismo” esencial para el ecosiste-
ma llamado comercio exterior, las consultorias
somos quienes nos dedicamos estudiar casos y
somos los responsables de crear “planes y estrate-
gias” que justo aqui es en donde entramos en con-
troversia, estamos bombardeados de un mar bas-
to de informacion, recordemos que la informacion
solo es valiosa cuando se sabe qué hacer con ella
de manera clara en el momento adecuado, tantos
planes que se quedaron ahi, tan bien que iba pero
la pandemia, pero se fue la persona, pero el AA,
pero... etc., recuerden que los planes estan dise-
fiados para fallar, y por eso hay plan A, B o C regre-
saré a lo fundamental, estrategia es lo que haces,
no lo que te gustaria hacer, lo que quisieras hacer
o lo que deberias hacer, la estrategia es lo que es-
tas haciendo ahora mismo y deberias preguntarte
lo siguiente ;Qué estas haciendo para innovar en

tu trabajo, en tus procesos con tus comparieros?

iTU eres parte de esta mencionada innova-
cién! La pseudo-evoluciony los constantes cam-
bios que realiza la autoridad a las regulaciones y
procesos y laimportancia que se le ha asignado
a los departamentos de comercio exterior debe
ser un parteaguas para la innovacion, pero no
siempre lo es asi, por dar un pequefio ejemplo,
empresas destinado considerables montos en
presupuestos para capacitaciones.

Espero con esto ya tengas una vision mas
amplia sobre como sucede este efecto, es un
circulo en donde hay una empresa tradicional
capacitdndose con una consultoria tradicional
el resultado siempre sera el mismo; Una minima
o nula innovacién y de innovacion disruptiva ni
hablamos ;verdad? La innovacion disruptiva
convierte desafios en oportunidades, rompe
con la manera tradicional de hacer las cosas y
es la fuerza motriz detras de la transformacién
actual de industrias y mercados enteros, es la
tan buscada diferencia en el mercado.

Estrategias dinamicas y adaptativas en un
marco integrador y no un plan muy estructura-
do, elegir una estrategia de innovacion disrup-
tiva implica riesgo, y no me refiero a un riesgo
desmedido, me refiero a un riesgo apto para ob-
tener progreso absoluto, y en dado caso tendras
que revirar en el momento justo, con la informa-
cién precisa, como en la guerra, no hay plan,
hay estrategia, hay que apostary tomar una de-
cision en parte racional y en parte “arriesgada”
porque nadie lo sabe todo jCon que Improvisan-
do he! jAqui no estamos para eso! jSiempre lo
hemos hecho asi! jA experimentar a otro lado!

En sintesis, no existe una férmula que pue-
da encajar a todas las empresas, no existe una
sola empresa exactamente igual a otra, nadie
conoce mejor que ti a la empresa en dénde te
desempenias.

LIDERES
ADUANERDS

Dr. Francisco Burgoa,
Director de Burgoa Consulting

| panorama del comercio exterior se trans-
forma constantemente, impulsado por la
innovacion tecnologica, la globalizacion y
las nuevas dindmicas de consumo. Para na-
vegar con éxito en este escenario dindmico,
las empresas, importadores, exportadores
y agentes aduanales deben estar al dia con
las ultimas tendencias, aprovechar las herramientas
disponibles y construir relaciones estratégicas. En
este articulo, analizaremos las principales tendencias
que configuran el futuro del comercio exterior, la im-
portancia del Sistema Armonizado como herramien-
ta de clasificacion arancelaria y el rol fundamental del
agente aduanal mexicano en el contexto actual.

Tendencias que redefinen el comercio exterior

Auge del comercio electrénico. El comercio electro-
nico transfronterizo ha experimentado un crecimiento
exponencial, abriendo nuevas oportunidades para las
empresas de todos los tamarios. Los agentes aduana-
les deben familiarizarse con las regulaciones y proce-
sos especificos para este tipo de comercio, como las
plataformas digitales y los envios internacionales.

Diversificacion de mercados. La bisqueda de nue-
vos mercados por parte de las empresas para diver-
sificar sus riesgos y acceder a nuevas oportunidades
es una tendencia clave. Los agentes aduanales con
experiencia en diferentes mercados y regulaciones
internacionales pueden ser un aliado invaluable para
las empresas que buscan internacionalizarse.

Demanda por mayor eficiencia. La eficiencia en la

Tendencias Comerciales, Sistema
Armonizado y el Agente Aduanal

cadena de suministro es un factor determinante para
la competitividad de las empresas. Los agentes adua-
nales que ofrecen soluciones tecnoldgicas, procesos
optimizados y automatizacion pueden marcar la di-
ferencia para sus clientes.

Enfoque en la sostenibilidad. La sostenibilidad se ha
convertido en un valor fundamental para las empre-
sas y los consumidores. Los agentes aduanales pue-
den ayudar a sus clientes a cumplir con las normas
ambientales y sociales internacionales, promoviendo
practicas responsables en el comercio exterior.

El Sistema Armonizado (SA). Piedra angular de la
clasificacion arancelaria es una nomenclatura aran-
celaria universal que clasifica las mercancias en di-
ferentes partidas arancelarias. Esta clasificacion es
crucial para determinar los aranceles, impuestos y
otras regulaciones aplicables a las importaciones y
exportaciones. El conocimiento profundo del SA por
parte del agente aduanal es indispensable para reali-
zar una clasificacion arancelaria precisa. Esto permite
a sus clientes evitar errores, demoras y costos adicio-
nales en sus operaciones de comercio exterior.

El agente aduanal mexicano. Es un profesional con
licencia que actiia como representante legal de las
empresas ante las autoridades aduaneras. Su expe-
riencia y conocimiento son vitales para asegurar el
correcto cumplimiento de las regulaciones y facilitar
el flujo de mercancias en el comercio exterior, sin
duda un aliado estratégico para el éxito de las opera-
ciones de comercio exterior en México.

Las funciones del agente aduanal incluyen:
- Clasificacion arancelaria de las mercancias.
- Elaboracion y presentacion de la documentacion
aduanera.
- Tramitacion de permisos y licencias.
- Gestion de pagos de aranceles e impuestos.
- Asesoramiento en materia de comercio exterior.

Un agente aduanal confiable y experimentado es
aliado estratégico para las empresas que participan

Mexicano

en el comercio exterior, brindandoles:

- Reduccion de costos y optimizacion de la eficien-
cia en las operaciones.

- Prevencion de errores y demoras en los procesos
aduaneros.

- Cumplimiento puntual de las regulaciones y nor-
mas de comercio exterior.

- Acceso a nuevos mercados internacionales con
mayor seguridad y confianza.

Estrategias para el éxito en el comercio exterior:

- Mantenerse actualizado sobre las ultimas tenden-
cias comerciales.

- Trabajar con un agente aduanal con experiencia 'y
conocimiento del mercado objetivo.

- Utilizar herramientas tecnolégicas para optimizar
los procesos aduaneros.

- Implementar practicas sostenibles en la cadena de
suministro.

- Construir relaciones sélidas con socios comercia-
les internacionales.

Recomendaciones para optimizar las operaciones de

comercio exterior:

- Realizar una planificacion estratégica previa a la
exportacion o importacion.

- Contar con la documentacién completa y actuali-
zada en regla.

- Comunicarse de manera efectiva con el agente
aduanal.

- Estar al tanto de las regulaciones y cambios en las
politicas comerciales.

- Aprovechar los beneficios de los acuerdos comer-
ciales internacionales.

En conclusion, las tendencias comerciales, el Siste-
ma Armonizado y el agente aduanal mexicano son tres
pilares fundamentales para el éxito en el comercio exte-
rior. Las empresas que comprenden la importancia de
estos elementos, implementan estrategias efectivas y
trabajan con un agente aduanal confiable estaran mejor
posicionadas para aprovechar las oportunidades que
ofrece el mercado global, navegar los desafios con éxito
y alcanzar sus objetivos de expansion internacional.
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Coordinadora del Consejo Consultivo de Eva-
luacién del P.N.E. y Directora de International

Trade & Tariffs
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Su creacidn, respondid a [a necesidad
(e reconocer y fomentar la excelencia
en el ambito de las exporraciones,
premiando a aquellas empresas que
(estacaran por su contribucidn al
impulso de la economia nacional a
traves del comercio internacional,
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Premio Nacional de Exporfacion
belebra Tres Decadas

n un mundo cada vez mas global e in-
terconectado, la exportacion de bienes
y servicios son un pilar fundamental
para el desarrollo econémico de las
naciones. En este contexto, el Premio
Nacional de Exportacién, conmemo-
ré en 2023, sus 30 anos de existencia,
emergiendo como un reconocimiento crucial
para aquellas empresas que destacan en la
proyeccién de sus productos y servicios a nivel
internacional.

Historia y Fundadores

El Premio Nacional de Exportacion (PNE), fue
instituido en 1992, como una iniciativa conjun-
ta de la “Camara Nacional de Comercio” y la
“Secretaria de Economia”. Su creacion, respon-
dié a la necesidad de reconocer y fomentar la
excelencia en el ambito de las exportaciones,
premiando a aquellas empresas que destacaran
por su contribucion al impulso de la economia
nacional a través del comercio internacional.

Desde 1993, el PNE es el maximo reconoci-
miento que entrega el Gobierno Federal a las or-
ganizaciones y empresas que operan en México
en el drea de comercio internacional y que, gra-
cias a factores tales como esfuerzo, constancia,
creatividad, calidad e innovacién tecnologica,
han logrado aumentar y diversificar sus ventas
de bienes y servicios al exterior, incrementan-
do la competitividad de México. En 2009, con
la finalidad de darle un giro y un nuevo impul-
so a este importante reconocimiento a las em-
presas, instituciones y organizaciones lideres
en materia de comercio exterior, la Secretaria
de Economia designé a la Fundacién Premio
Nacional de Exportacion A.C. (“FPNE”) como
responsable de la organizacién, promocién y
difusién del Premio.

La Fundacion esta conformada por cinco or-
ganismos empresariales destacados en nuestro
pais y con mayor vinculacién con empresas ex-

portadoras, como son:

» ElConsejo Empresarial Mexicano de Comer-
cio Exterior, Inversion y Tecnologia (COM-
CE).

» El Consejo Coordinador Empresarial (CCE).

» La Confederacién de Camaras Industriales
de los Estados Unidos Mexicanos (CONCA-
MIN).

» ElConsejo Nacional Agropecuario (CNA).

» La Confederacion de Camaras Nacionales
de Comercio y Turismo (CONCANACO SER-
VYTUR).

Marco Legal y Bases de Participacion

ELPNE cuenta con un marco legal sélido que res-
palda su legitimidad y credibilidad que estable-
ce las disposiciones especificas para la organi-
zacion y entrega de este galardon, el cual se en-
cuetra en la Ley de Comercio Exterior, Capitulo
I, Art. 90; en su TITULO XI: PREMIO NACIONAL DE
EXPORTACION; CAPITULO UNICO; ARTICULOS
201 al 215 (Nuevo Reglamento publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciem-
bre de 1993; ultima reforma publicada DOF 22-
05-2014.

Convocatoria

Las empresas, organismos e instituciones edu-
cativas que deseen participar, deberan cumplir
con una serie de requisitos, entre los que se in-
cluyen cifras de exportacion destacadas, prac-
ticas sostenibles, innovacién y responsabilidad
social empresarial, ademas de cumplimiento
fiscal, aduanero y laboral entre otros.

La convocatoria para empresas participan-
tes, se realiza anualmente, (normalmente en
el primer semestre del afio) y se publica en el
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Las empresas finalistas Son Sometidas a visiras in Situ, éntrevistas con directivas y
[evisidn de documentacion respaldatoria. Este enfoque holistico asequra que Solo las
empresas mas desfacadas sean merecedoras de este prestigioso galardan.

D.O.F., abriendo la puerta a que organizaciones
de todos los tamarios y sectores presenten sus
logros en el ambito exportador.

Categorias de Participacion

Con base en lo dispuesto en el articulo 3 de la
Ley para el Desarrollo de la Competitividad
de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa y en
el Acuerdo por el que se establece la estrati-
ficacion de las micro, pequefas y medianas
empresas, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de junio de 2009, asi como en
el articulo 205 del Reglamento de la Ley de Co-
mercio Exterior, la clasificacion de las empresas
e instituciones participantes es la siguiente:

1) Empresas exportadoras pequefias indus-
triales.

2) Empresas exportadoras medianas indus-
triales.

3) Empresas exportadoras grandes industria-
les.

4) Empresas exportadoras pequefias y media-
nas agropecuarias.

5) Empresas exportadoras grandes agrope-
cuarias.

6) Empresas manufactureras, maquiladoras o
de servicios de exportacion (IMMEX).

7) Empresas exportadoras comercializadoras
(pequefias, medianas y grandes).

8) Empresas exportadoras de servicios.

9) Empresas prestadoras de servicios.

Instituciones Educativas (sistema o unidad

académica).

11) Exportadores indirectos.

12) Empresas exportadoras desarrolladoras de
proveedores nacionales.

-
2

Por otro lado, la convocatoria para los eva-
luadores también desempeifia un papel funda-
mental, pues retine a profesionales destacados
y expertos en comercio internacional, logistica,
marketing, académicos y otras disciplinas re-
lacionadas, seleccionados para conformar el

Consejo Consultivo de Evaluacién, el cual es un
equipo multidisciplinario que garantiza la im-
parcialidad y calidad del proceso de evaluacién.

Proceso de Evaluacion

El proceso de evaluacién es exhaustivo y se
centra en diversos aspectos clave. Se examinan
detalladamente las estrategias de internacion-
laizacion; la calidad de los productos o servicios
exportados; la eficiencia logistica; la innovacion
en procesos y la responsabilidad social em-
presarial. La evaluacion consta de tres etapas.
Las empresas finalistas son sometidas a visitas
in situ, entrevistas con directivos y revision de
documentacion respaldatoria. Este enfoque ho-
listico asegura que solo las empresas mas des-
tacadas sean merecedoras de este prestigioso
galardén.

Obtener el Premio Nacional de Exportacion
representa un hito significativo en la trayectoria
de las ganadoras. Mas alla del reconocimien-
to publico, el premio confiere prestigio y abre
puertas en nuevos mercados internacionales,
beneficiandose de una mayor visibilidad, ge-
nerando confianza tanto en clientes nacionales
como extranjeros. Ademas el galardén actua
como un estimulo para la mejora continua, in-
centivando a las empresas a mantenery superar
los estandares que les han hecho merecedoras
de este reconocimiento.

En sus tres décadas de existencia, el PNE
ha consolidado su posicion como un referente
en el impulso y reconocimiento del esfuerzo
empresarial en el ambito de las exportaciones.
Su papel es crucial para incentivar la excelencia,
promover buenas practicas y destacar el impac-
to positivo que las empresas pueden tener en la
economia nacional a través del comercio inter-
nacional. Por ello, celebramos treinta afos de
que el PNE sea un jugador clave en el desarrollo
sostenible y la proyeccién global de las empre-
sas mexicanas.
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Los estudios demuestran que el 25%
(e la ineficiencia logistica se atribuye
ala infraestructura (carrereras en
mal estado, puerfos obsolefas) y el
16% (e esta ineficiencia obedece a la
(escoordinacidn de las autoridades que
acftian en frontera.
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IMMEX: el Gorporativo y las
Auitorias de Gomercio Exterior

La Historia

ace muchos aiios la autoridad reali-
zaba auditorias de comercio exterior
con recursos tecnoldgicos limitados
(herramientas) que impedian un
analisis profundo de datos y las au-
ditorias se enfocaban en revisiones
de andlisis legal, como: valoracién
aduanera, clasificacion arancelaria, omision de
impuestos (Impuesto General de Importacién e
Impuesto al Valor Agregado), cuotas compensa-
torias, revision en origen, auditorias al sistema
de control de inventarios y activo fijo.
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Fl resultado de estas auditorias concluia
en créditos fiscales millonarios. Las
empresas Se apoyaban en Sus asesores
legales para litigar el crédito fiscal
ante los tribunales correspondientes, y
(Jue en Su mayoria éran ganaos por el
confribuyente por vicios de fondo y forma.

Los corporativos al observar esta practica
en México, les generd la tranquilidad para seguir
operando. Esta dindmica se vivié por muchos
afos, lo que gener6 que la atencién de los cor-
porativos se centre en la operacién, que el nego-
cio siga en marchay creciendo, sin que el depar-
tamento de comercio exterior sea tomando en
cuenta como pieza clave para la operacién de
la empresa en México. Este fendmeno creo una
cultura reactiva y no preventiva.

El presente

Las auditorias han evolucionadoy las herra-
mientas tecnoldgicas permiten tener un mayor

alcance para realizar andlisis. Las regulaciones
de comercio exterior han sufrido cambios re-
levantes, y lo hemos visto en ultimos afios: El
TLCAN evolucion a T-MEC, el esquema de cer-
tificaciones (Certificacion de IVA e IEPS y OEA),
fianzas, el nearshoring, cambios en la carta por-
te y los temas politicos comerciales globales,
por citar algunos.

Todos los cambios han generado una dina-
mica diferente en la operacion de las empresas,
sumando una carga administrativa para el de-
partamento de comercio exterior. Durante los
procesos de auditoria, las empresas han optado
por apoyarse de consultores externos para regu-
larizarse y/o demostrar que las observaciones
que realiza la autoridad no son procedentes, y
con esto, evitar un procedimiento legal que les
pueda afectar retrasar o afectar la operacion.
Cada caso tiene sus particularidades y siempre
se debe de revisar previamente lo procedente.

La transicion de los cambios ha generado
una revolucién en las empresas IMMEX. Los
corporativos han cuestionado estos cambios ra-
dicales ya que afecta la dinamica que tuvieron
por muchos afos, donde comercio exterior no
era un problema que impactara la operacién en
México. Los corporativos para poder garantizar
la continuidad de sus negocios en México se han
visto en la necesidad de aumentar su presu-
puesto y sumar recursos para el departamento
de comercio exterior.
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Actualmente, el incumplimiento de
algun requisito y/o obligacion impacta
drasticamente en la confinuidad del
negocio del corporativo. Por cifar el
ejemplo de la Certificacion de VA e EPS,
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Uno de los obstdculos mas grandes es la desconfianza existente entre Secior publico y
Sector privado y frente a esta desconfianza Surge la necesidad de revisar, inspeccionar
y fiscalizar Ia carga.

para aquellas empresas que cuentan con
este beneficio, el perderlo temporalmente,
puede generar un golpe millonario para
el flujo de efectivo, ya que fendrian que
pagar el IVA e cada importacicn temporal.
aGuanto flujo necesitas para operar?

Los corporativos que se han visto impacta-
dos por la pérdida de algun beneficio, han opta-
do por sumar a sus lineamientos las auditorias
preventivas, proceso de monitoreo mensual,
implementacion de métricos; y adicional, de-
ben de contar con un recurso humano interno
cualificado, con conocimientos técnicos y habi-
lidades necesarias para medir el cumplimiento
de todas sus obligaciones.
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Las cdmaras, asociaciones, asesores y
proveedores de comercio exterior son el
mejor aliado de la empresa IMMEX y el
corporativo para hacer equipo y brindar
el apoyo y soporte a las empresas ante
cualquier cambio legal y/o necesidad
operativa,

¢Qué nos depara el futuro?

El cambio es una constante en el comercio
exterior y no lo podemos detener. La invitacién
es que las IMMEX tengan una mayor comuni-
cacion sobre los riesgos que existen ante los
constantes cambios. La prevencion es la clave.
Les comparto algunas recomendaciones impor-
tantes para conocer el riesgo y poder generar un

plan de accién para mitigarlo internamente:
1. Establecer métricos para comercio exterior.

2. Realizar una conciliacién de materia prima
y activos fijos de manera fisica con el siste-
ma de control de inventarios Anexo 24 (Ane-
x0 30), sistema de almacén y contabilidad.

3. Hacer auditorias mensuales sobre el cum-
plimiento de requisitos y obligaciones so-
bre los programas de diferimiento, padron
de importadores y certificaciones.

4. Establecer procesos de comunicacion inter-
departamental (fundamental).

5. Contar con equipo de auditores / consulto-
res internos o externos.

6. Formar parte de alguna cdmara / asociacién
que represente a la industria IMMEX.

7. Establecer programas de capacitacion.

Los riesgos potenciales siguen estando en
Activo Fijo, Anexo 24, Anexo 30 y cumplimento
de requisitos de la certificacion de IVA e IEPS,
por mencionar los que han tenido mayor impac-
to en los ultimos afios.

La cultura de prevencion permitird mayor
cumplimiento y menos riesgo en las empresa
IMMEXy permitira la continuidad del negocio de
los corporativos.
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Presidente en Confederacién de Profesionales
en Materia de Comercio Exterior y Aduanas
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Si hablamas de las leyes existen mas
(e 500 entre leyes, reglamentos,
cddigos y normatividades internas que
pueden impactar las operaciones de
importaciones y exportaciones.

30 REINO ADUANERD

Retos Logisticos Pendientes de
|a Integracion de Mexico ante los
Mercados Globales

“Antes que cualquier otra cosa; la preparacion
es la clave del éxito”, Alexander Graham Bell.

a apertura comercial no es nueva para
México; esta inicio en 1986 con la inte-
gracion al GATT y se ratifico el camino,
con la entrada en vigor del Tratado de
Libre Comerio con Canada y EUA, en
1994. A mas de cuatro décadas cabe
descarar las siguientes preguntas. ;Se
disefio una planeacion estratégica logistica
para un Mexico global?, ;Se identificaron los
ejes rectores de la movilidad terrestre, aérea y
maritima?, ;Se realiz6 un diagnostico estruc-
tural y sectorial; ;qué identificara las areas de
oportunidad y desarrollo de todos los involu-
crados en los procesos de comercio exterior,
aduanas y logistica? Son muchas preguntas sin
repuestas; pero mas grande es el reto que auln
tenemos para poder afrontar los retos para ofre-
cer un México logistico para el 2050.

A pesar que dentro de las Ley de Comercio
Exterior en el capitulo Ill se abordan las Comi-
siones Auxiliares tales como; La Comision de
Comercio Exterior. (COCOEX); sera érgano de
consulta obligatoria de las dependencias y en-
tidades de la Administracién Publica Federal
(Art. 6to. LCE). De igual forma se establece La
Comision Mixta para la Promocion de las Expor-
taciones (COMPEX); Esta Comision estara encar-
gada de analizar, evaluar, proponer y concertar
acciones entre los sectores publico y privado en
materia de exportaciones de bienes y servicios,
para facilitar, promover, diversificar y consolidar
el intercambio comercial, asi como el fortaleci-
miento de la planta productiva nacional. (Art.
7mo LCE).

En México tenemos actualmente 22 Secre-
tarias de Estado, y al menos 12 organismos que
se vinculan de forma directa e indirecta con el
Comercio Exterior. Por otra si hablamos de las
leyes existen mas de 500 entre leyes, reglamen-

tos, codigos y normatividades internas que
pueden impactar las operaciones de importa-
ciones y exportaciones. El resultado de la poli-
tica comercial se podria mejorar, en las Ultimas
décadas, se ha logrado disminuir el déficit de la
balanza comercial, se han diversificado algunos
sectores, se fortalecieron algunas cadenas pro-
ductivas y de suministros, se exportan mas pro-
ductos con valor agregado.

A pesar de los resultados positivos de las Ul-
timas décadas, en un contra sentido la cancela-
cién de estrategias como PROMEXICO, INADEM,
o el debilitamiento de BANCOMEXT, por mencio-
nar algunos, no es correcto la centralizacion de
los organismos, sus funciones, la improvisacién
de decisiones o creacién de organismos que
se terminan resolviendo en tribunales como
la sentencia del Primer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito que
decreto que es inconstitucional la creacién de
la Agencia Nacional de Aduanas (ANAM). Ya que
compete al Servicio de Administracién Tributa-
ria (SAT), como facultades exclusivas.

Si consideramos lo anterior y el gran poten-
cial de exportacion y logistico que tiene nuestro
pais, es importante el poder aprovechar la ven-
taja que representa en este momento nuestra
ubicacion geografica, los tratados y acuerdos
comerciales, ante el conflicto comercial entre
China y USA. Podria generar seglin un estudio
de J.P. Morgan que el pais podria recibir mas de
130,000 millones de délares y con ello las ex-
portaciones aumentaria en promedio en un 5%
anualy un 2.5 promedio al PIB por afo.
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Por Io anteriormente expuesto tenemos
Un gran escenario de oportunidades y
erecimiento, para el desarrollo de todos
los sectores productivos, de las cadenas
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El pais podria recibir mas de 130,000 millones de dalares y con ello [as exporfaciones
aumentaria en promedio én un 5% anual y un 2.5 promedio al PIB por afio.

logisticas y de los diferentes eslabones
que participan en ella. Sin embargo, la
pregunta a resolver es éCudles son los
18108 que fenemos ante Ia llegada masiva
el Nearshoring?

1.- Modificar la Ley de Comercio Exterior, para
unificar las comisiones de COCOEX / COM-
PEX y ponerlo a nivel de secretaria de es-
tado, darle la capacitad, técnica, operativa
y financiera con miras para que sean el eje
rector de impulsar los esfuerzos en materia
de comercio, exterior, adunas y logistica.

2.- Identificar los estados con disponibilidad
de terreno para la creacion de parques in-
dustriales por vocacioén, para el desarrollo
de los nodos logistico y productivos a través
de una politica de Desarrollo Estabilizador.
Que vincule la vocacion productiva, la ofer-
ta educativa y de cadena de suministros e
identifiquelas necesidades de infraestructu-
ra logistica.

3.- Establecer una coordinacién, promocion
y desarrollo de los puertos secos del pais,
para vincularlo con la figura juridica de
Recintos fiscalizados estratégicos. Con la
intencion de tener polos de desarrollo que
permitan la integraciéon y desarrollo mas
efectiva de proveedores locales. De esta
forma podria descongestionar los puertos
maritimos.

4.- Promover la construccion de hubs logisticos
y plataformas para favorecer el desarrollo
aeroportuario del pais, asi como el comer-
cio electrénico.

5.- Establecer un plan de modernizacion, de-
sarrollo, tecnificacion de los puertos ma-

ritimos para que trabajen las 24 horas y se
vinculen los puertos secos del interior del
pais, y los principales hubs logisticos.

Se suele decir que las oportunidades no se
pierden; simple y sencillamente, cambian o se
trasfieren de mano, en este caso podemos decir
de pais. Es innegable que un simple articulo no
va a cambiar la politica nacional de comercio
exterior, sin embargo, si podemos comenzar a
poner nuestro granito de arena y poner en el
centro de la discusion. Los retos que representa
esta gran oportunidad del Nearshoring, podria
lograr que México se coloque con un gran centro
logistico mundial.
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Liderazgo para poder convocar a
inversionistas extranjeros, nacionales,
lideres y cdmaras empresariales,
organismos publicos y privadas para
la creacicn de una politica conjunte de
COMErcio exterior,

Confianza; sin lugar a duda este ultimo
punto representa un aspecto neuralgico para la
estabilidad del pais, para su crecimiento y desa-
rrollo ya se construye a través de la aplicacion
del estado de derecho que se requiere recobrar
la seguridad en las aduanas, sus carreteras, en
los puntos de venta y en cada uno de los esla-
bones de la cadena logistica y de distribucion.
Considero que a pesar de las fallas del modelo
econdmico de las econdmicas de libre mercado,
estoy seguro que el comercio internacional es la
mejor forma de abatir la desigualdad, generar
trabajo, crecimiento y desarrollo por eso creo
en el mundo de las operaciones de comercio in-
ternacional; la union mueve al mundo.

wwuw.reinoaduanero.mx 91



LIDERES
ADUANERDS

IsraelIslas,
Gerente de Comercio Exterior en
TINKTAX ADVISORS
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De esta manera la Autoridad detond una
esfrategia infegral, organica y mucho
mas incisiva en la revisicn de fodas
las operaciones e Gomercio Exterior,
tefallando la manera en la cual busca
asegurar e incentivar el cumplimiento
voluntari.

92 REINO ADUANERO

Gompliance en el Gomercio Exterior

n los ultimos afios la evolucion del
Comercio Exterior en el pais ha tenido
una tendencia muy marcada y ha de-
jado de ser una practica simplemente
operativa para sumar una practica de
cumplimiento permanente.

Esta evolucién ha sido principalmente provo-
cada por la estrategia disefiada por la Autoridad
para lograr una fiscalizacién mas eficiente en los
resultados de su recaudacion, teniendo ésta como
“la fuente principal del financiamiento del Gobierno
Federal” como se menciona en el Informe Tributa-
rio y de Gestion del Segundo Trimestre del 2023.
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El cambio mas importante de esta
1endencia se concretd en los Lltimas
afios en el momento en el que la
Autoridad comenza a fener como aceion
e fiscalizacicn el “fortalecimiento a
[evisiones de operaciones de comercio
exterior, principalmente én imporfaciones
temporales y verificacidn de origen’, de
acuerdo al Plan Maestra de Fiscalizacion
y Recaudacidn 2023. Gabe recalcar que
la Autoridad busca repetir esta exitosa
esfraregia para el 2024,

De esta manera la Autoridad detoné una
estrategia integral, organica y mucho mas inci-
siva en la revision de todas las operaciones de
Comercio Exterior, detallando la manera en la
cual busca asegurar e incentivar el cumplimien-
to voluntario y permanente por parte de todos
los Contribuyentes.

Este escenario también exige un cambio
de postura por parte de los importadores y ex-
portadores. Un escenario en el que se resalta la
necesidad de implementar un sistema de “Com-
pliance” dentro de las empresas. Un escenario
que demanda la necesidad de garantizar la con-
tinuidad de la operacién ante cualquier acto de
fiscalizacion o modificacion de la legislacion.

Para lo anterior debemos comenzar por des-
cribir de manera sencilla qué es el “Compliance’,
el cual lo podemos considerar como el conjunto
de practicas, procesos y procedimientos para
poder identificar los riegos legales, operativos
y del entorno, que establezca la manera en la
que se pueda corregir, prevenir y enfrentar estas
amenazas en bien de la continuidad de la ope-
racion y negocio de la Compaiiia.
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Ahora bien para poder establecer un sistema
(e “Compliance” se debe de comenzar
por identificar el Perfil Triburario de fa
Gompariia. Este Perfil debe de considerar
focas las obligaciones fiscales, aduaneras y
GOrPOrativas con 1as que cuenta la empresa;
8s10 86 derivard de la manera en la que
gsta constituida, los programas, regisios,
[ermisos, autorizaciones y forma de operar de
a empresa.

Por lo mismo la estrategia de cumplimiento
sera distinta para cada contribuyente tanto por
su estructura interna como por las obligaciones
y beneficios con los cuales cuenta.

El disefio de estos procesos y procedimien-
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Se tienen que generar controles que detecten de manera oporfuna las posibles
(lesviaciones en la operacion o [a omision de cumplimientos para poder implementar
planes correctivos.

tos tendra que tener en consideracion la totali-
dad de las obligaciones, los tiempos en los que
se deben de cumplir, la informacién y documen-
tacion que se debe considerar, asi como los me-
dios de presentacién para dar un cumplimiento
total. En este sentido la calidad de la informa-
cién serad una garantia para evitar riesgos.

Ademas de las acciones antes descritas se
tienen que generar controles que detecten de
manera oportuna las posibles desviaciones en
la operacion o la omisién de cumplimientos
para poder implementar planes correctivos.
Esto con el objetivo de disminuir los riesgos y
garantizar un mejor control de la operacion en
las diversas aristas.
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Ademas e fodo lo sefialado
anteriormente, e importante enfatizar
que el desarrollo de esta practica se verd
reflejada en las evidencias documentales
(ue Se vayan generando de todos
los cumplimientos, correcciones e
implementaciones generadas.

Esta evidencia buscara dar materialidad
a cada uno de los actos realizados, ademas de
tener una trazabilidad clara de cada hecho con
el fin de fundamentar un expediente sélido de
pruebas ante cualquier cuestionamiento por
parte de la Autoridad o bien seguimiento inter-
no de las metas de la Compafia.
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La efectividad del sistema de Compliance
(ue se implemente dentro de la operacidn

serd medido en la capacidad que se
18nga para la adapracicn a los cambios
legislativos, la deteccion oportuna
(e desviaciones u omisiones, la
COncientizacion que exista dentro de las
diversas dreas de la empresa en relacicn
alas obligaciones o implicaciones que
pudieran existir para cada uno de los
Programas o Gertificaciones.

El contar con un sistema de “Compliance”
al dia de hoy no es una obligacion, pero si una
tendencia que se vuelve necesaria si se busca
generar garantias en la operacion de Comercio
Exterior ante los escenarios de fiscalizacion y
supervision desarrollados por la Autoridad en
México.
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56 debe de entender este contexto y esta
evolucicn para poder Seguir una practica
correcta del Comercio Exterior en Mexico.
Es necesario considerar por una parfe el
(espacho oportuno de las importaciones
y exportaciones, pero por ofra asegurar el
cumplimignto correcto e infegro de cada
Una g as operaciongs.

Ante todo esto, la consigna a seguir es “a
mayor fiscalizacién, mayor Compliance”.
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La autoridad crea la figura del
“pedimento global complementario”
mediante el cual sefiala que Se
podrd realizar el ajuste de valor a las
operaciones de importacion definitiva de
un afio fiscal.

94 REINO ADUANERD

Pedimento Global Gomplementario;
|a Falta de Detalles Operativos

lo largo de los afios, los ajustes de
valor en las mercancias de comercio
exterior, ya sea como resultado del
Estudio de Precios de Transferencia o
por los ajustes de la péliza global de
seguros, particularmente en las de
importacion definitiva han tenido im-
plicaciones, no s6lo aduaneras sino fiscales de
muchas maneras: Impuestos al Comercio Exte-
rior, Impuesto al Valor Agregado, Impuesto So-
bre la Renta, datos inexactos, entre otros temas;
las rectificaciones para modificar el valor eran
ya una forma de ajuste que muchas empresas
realizaban con dos complicaciones operativas:
debian realizar rectificaciones para cada una de
las operaciones y debian realizarlas antes del
cierre del ejercicio fiscal (31 de diciembre).

En 2011 mediante la creacion de la regla
6.2.1. de las todavia llamadas Reglas de Carac-
ter General en Materia de Comercio Exterior
(ahora Reglas Generales de Comercio Exterior -
RGCE), la autoridad crea la figura del “pedimento
global complementario” mediante el cual sefala
que se podra realizar el ajuste de valor a las opera-
ciones de importacién definitiva de un afio fiscal,
mediante la figura que nos ocupa, siempre que se
realizara antes de la presentacion de la declara-
cion anual del ejercicio y siempre que haya contri-
buciones a cargo delimportador.
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Sin duda una figura de gran beneficio para
los importadores, pero limitada, por lo que
a autoridad, aforfunadamente adiciond la
regla 6.2.2. para las exportaciones y ha ido
realizando con el paso del tiempo, ajustes
que flexibilizan coma el pedimento global
complementario se puede realizar,

Sin embargo, operativamente sigue sin ha-
ber claridad en los datos que deben colocarse
en el pedimento global complementario; dentro
del Anexo 22 de las RGCE, solamente se mencio-
na este tipo de documento en dos ocasiones:
primero, en el campo de fraccién arancelaria, el
cual lo describe “en el caso del pedimento global
complementario, se asentard el codigo genérico
99999999, Unicamente en una partida” y segun-
do, en el apéndice 2 de claves de pedimento “GC
- Global complementario.”
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Efectuar el calculo, desde mi punto de
vista no s un problema, las propias reglas
hacen referencia a la determinacidn de
impuestos, actualizacion y recargos
conforme al Cadigo Fiscal de la Federacion
(CFF)y la asignacicn del ajuste debe en
1odo momento Seguir los lineamientos de
la Ley Aduanera para la determinacidn del
Valor en Aduana y de ofras leyes fiscales
aplicables.

Los problemas se presentan cuando los
agentes aduanales estan realizando la captura
de los datos en el formato “pedimento” ya que
no hay claridad sobre su elaboracién. Analice-
mos algunos de estos campos y datos en los que
suele existir duda.
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Los problemas e presentan cuando los agentes aduanales estan realizando la capfura
(e los datos en el farmato “pedimento” ya que no hay claridad sobre Su elaboracian.
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Iniciemas con el tipo de cambio, ya que
para efectos del calculo el de la fecha
(el pedimento global complementario
no tigne implicaciones, ya que la
actualizacicn de los valores como g ha
mencionado, es mediante el INPC, por lo
que en el pedimento global pareciera ser
meramente enunciativo.

Tenemos otros casos en los que el agente
aduanal solicita las cantidades y unidades de
medida de cada una de las partidas de los pe-
dimentos que se ajustan, sin embargo esta in-
formacion no tendria sentido considerando que
el propio Anexo 22 de las RGCE indican que se
usara una fraccion genérica y claramente no se
requiere que las mercancias cuyo valor se ajusta
tengan la misma unidad de medida. No obstan-
te, para el agente aduanal es confuso porque
los campos de cantidad y unidades de medida
requieren ser anotados en la secuencia Unica.
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Los propios valores del ajuste son un fema
(e discusion ya que no existe claridad
en si se deben anotar exclusivamente
los montos que Se ajustan (monfos no

declarados en los pedimentos originales)
0 e deben manifestar los valores ya

ajustados.

El pedimento global, pareciera ser una rec-
tificacion, pero desde mi punto de vista no lo es,
ya que si posterior al pedimento global, el im-
portador o exportador quisiera rectificar uno de
os pedimentos ajustados, dicha rectificacion
no se hace al pedimento global, sino al pedi-
mento original, es decir, el pedimento global no
sustituye al original como las rectificaciones al
amparo del articulo 89 de la Ley Aduanera.
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Lo anterior Suena perfectamente logico, ya
que en el pedimento global no hay detalle
(e las mercancias importadas, ya que de
Ser considerado una rectificacian, seria
imposible que este documento pudiera
Servir para demostrar Ia legal tenencia
(e las mercancias, su deduccidn, control
(e inventarios, efc., incluso la base
(e datos denominada “data stage” no
reporta el pedimento global como “fipo
2=1ecfificacian” sino como “tipo 14=global
complementario’.

En conclusion, pareciera que hay tantas op-
ciones como agentes aduanales aplicando un
criterio y si bien el formato tiene funciones de
“formulario de pago”, el hecho de que se realice
por un agente aduanal detona muchas pregun-
tas. Sin duda alguna la clarificacion legal para
la realizacion de la figura es un pendiente que
tiene la autoridad.
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No afectard la duracidn del siguiente
eiclo, que seguiria siendo de cinco afos,
o que daria coma resultado una edicion
2028y la otra enmienda hasta la versidn

2033.

96 REINO ADUANERD

Enmienda de Ia OMA 2027/2028 en
el Tema Alimentario

n el 2024, ya se esta haciendo
el analisis de los textos que se
modificardn para la OCTAVA
ENMIENDA de la OMA (Organi-
zacion Mundial de Aduanas),
misma que entraria en vigor el
1° de enero de 2027, recorde-
mos que es de gran importancia estar un paso
adelante de lo que nos espera en cuanto a estos
ajustes y asi podemos estar preparados para los
cambios que se haran a nivel mundial y se debe-
ran ver reflejados en nuestra Ley de los Impues-
tos Generales de Importacién y de Exportacion
(LIGIE), en nuestras fracciones arancelarias y
NICOS (Numeros de Identificacion Comercial).
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Sinembargo, en la 72.? sesidn del Gomité
del Sistema Armonizado de la OMA, se
acordd [a extensicn del ciclo de revisidn
hasta el 2028, asi, la proxima edicidn del
Sistema Armonizado (SA) s implementar
oficialmente el 1 de enero de 2028, esto se
hizo debido a que la pandemia afecto los
trabajos de ajuste de [a versidn 2027y el
eiclo e negociacidn.

Por lo tanto, no afectara la duracién del si-
guiente ciclo, que seguiria siendo de cinco afios,

lo que daria como resultado una edicién 2028 y
la otra enmienda hasta la version 2033.

Las enmiendas nos obligan a estar estu-
diando constantemente, para poder clasificar
los productos en sus diferentes versiones consi-
derando siempre su naturaleza, el sector al cual
pertenecen y su merceologia.

Las modificaciones por venir, son muchas,
de muchos sectores, pero concentremos nues-
tra atencion en el tema alimentario, que es por
demas esencial, veamos algunos cambios:

En el tema de la seguridad alimentaria te-
nemos, por ejemplo, un interés por el desarrollo
de la diversidad agricola, con la idea de poder
diferenciar a los alimentos organicos de los que
no lo son, lo organico no se percibe a simple
vista, por lo que considero vendra algun tipo de
certificacion, para comprobar que se trata de or-
ganicos, lo que implica establecer mecanismos,
procesos o documentos, para su correcta ubica-
cion, otro tema interesante es la utilizacion de
vegetales y plantas como alternativas al consu-
mo animal (los alimentos veganos), veamos 9
casos particulares:

1. Cambios en la partida 0307 para las Ostras
(propuesta de Argentina, Noruega, y Esta-
dos Unidos de América)

2. Seeliminala 0306y se reubican los produc-
tos en la 0310, aplicando la renumeracién
arancelaria en este capitulo 03

3. Cambios a la partida 2301, para agregar ha-
rinas, polvos y pellets de insectos a peticion
de la FAOy de la OMA

4. Cambios al texto de la partida 0710, para
el maiz joven o maiz dulce (baby), (pro-
puesta de la UE), debido a los problemas de
clasificacion a nivel mundial, este cambio
estaria dando la solucién.

0710.41 - - Mazorcas de maiz joven

5. Modificacion a las partidas 0804 y 0810,
creando nuevas subpartidas para frutos
tropicales, con una nueva organizacion
para las Guayabas, Mangos y Mangostanes
(0804) y para la 0810, se crean subpartidas
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Es innegable que vienen cambios impactantes y que la sequridad alimentaria es
fundamental para el bienestar de la humanidad.

para los lichis, longanes, frutas del dragén,
granadas, maracuya. (Propuesta de la FAO)

Cambios a la partida 2106 (nuevas subpar-
tidas 2106.20 y 2106.30) para los sustitutos
de carne y queso (alimentos veganos) a pe-
ticién de la FAO

Posible nueva partida 2107 y nueva Nota 2
de la Seccién IV, para los componentes ali-
menticios dosificados, propuesta de la UE
cuyo texto seria:

2107 Complementos alimenticios
Nota Legal 2 de la SECCION IV

2.- Para la clasificacion de “complementos
dietéticos”, presentados en dosis medidas,
tales como capsulas, pildoras, tabletas, am-
pollas de liquidos, etc., la partida 2107 pre-
valecera sobre cualquier otra partida de la
Nomenclatura.

COMENTARIO. Se pretende hacer una divi-
sién entre los complementos alimenticios
y los medicamentos, considerando pro-
ductos que contienen por ejemplo ginseng,
aloe vera, vitaminas, minerales, etc., que no
curan algun padecimiento o que no conser-
van la salud quedando ubicados en la parti-
da 2107

Modificacion en la partida 2202, para be-
bidas usadas como sustitutos de la leche,
aplicables para las bebidas de soya, de al-
mendras, etc. (Propuesta de la FAO y a peti-
cion de la OMC)

Nueva subpartida 2202.92
2202.92 - - Bebidas de origen no animal del

tipo de las utilizadas normalmente como
sustitutos de la leche
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Se pretende hacer una divisidn entre
los complementos alimenticios y los
medicamentas, considerando productos
que contienen por ejemplo ginseng, aloe
vera, vitaminas, minerales, efc.

9. Aclaracion del concepto “productos nu-
tricionales farmacéuticos” de la partida
3004, creando una subpartida 3004.7, sien-
do los textos:

- Los demas que sean productos nutriciona-
les farmacéuticos definidos en la Nota 4 del
capitulo 30

3004.71 - - Que contengan vitaminas u otros
productos de la partida 2936
3004.79 - - Los demas

Hay muchos productos alimenticios que
estan en analisis y se esta acordando su mejor
ubicacion, ejemplo de ello son:

+ Téderooibos (conocido como the rojo, a pe-
ticion de Sudafrica.

« Semillas para siembra pero que ya no pue-
den germinar.

» Verdurasy frutas conservadas con azlcar.

Finalmente, es innegable que vienen cam-
bios impactantes y que la seguridad alimentaria
es fundamental para el bienestar de la humani-
dad, por ello, debemos estar enterados si nues-
tros productos van a verse afectados en un fu-
turo, para disefar nuestro correcto Compliance
arancelario.
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Como en toda futura imporfacidn, una
Vez ubicada la fraccidn arancelaria y
Su numero de identificacion comercial
(NICD), se analiza qué requisifas se
requieren cumplir con anterioridad a la
imporracicn de mercancias.

98 REINO ADUANERD

Glaves en |a Importacion de
Articulos e Prenderias

n el presente articulo hablaremos de
laimportacién de la ropa usada; la que
conocemos comunmente como ropa
de paca.

Analizaremos sobre la viabilidad
para su importacion de manera defini-
tiva para su venta al mercado nacional.

En primera instancia, ubicaremos su frac-
cién arancelaria especifica para este tipo de
mercancia, asi como su numero de identifica-
cion comercial NICO. Para ubicar la fraccién
arancelaria correspondiente, utilizaremos las
siguientes normativas:

Ley de los Impuestos Generales de Impor-
taciéon y de Exportacion, Acuerdo por el que se
dan a conocer los Numeros de Identificacion
Comercial (NICO) y sus tablas de correlacion,
Acuerdo por el que se dan a conocer las Notas
Nacionales de la Tarifa de la Ley de los Impues-
tos Generales de Importacion y Exportacion to-
das vigentes a la fecha.

De las bases normativas mencionadas an-
teriormente desarrollaremos su clasificacion
arancelaria de manera practica:

Corresponde del Capitulo 63. Los demas arti-
culos textiles confeccionados; juegos; pren-
deriay trapos.

Notas.

1. El Subcapitulo I, que comprende articulos
de cualquier textil, solo se aplica a los arti-
culos confeccionados.

El Subcapitulo I no comprende:

a) los productos de los Capitulos 56 a 62;

b) los articulos de prenderia de la partida
63.09.

3. La partida 63.09 solo comprende los articu-
los citados limitativamente a continuacion:

a) articulos de materias textiles: - prendas
y complementos (accesorios), de vestir,
y sus partes; - mantas; - ropa de cama,
mesa, tocador o cocina; - articulos de
tapiceria, excepto las alfombras de las
partidas 57.01 a 57.05 y la tapiceria de
la partida 58.05;

b) calzado, sombreros y demas tocados,
de materias distintas del amianto (as-
besto).

Para que se clasifiquen en esta partida, los
articulos antes citados deben cumplir las dos
condiciones siguientes:

- tenersefales apreciables de uso, y

- presentarse a granel o en balas, sacos
(bolsas) o acondicionamientos simila-
res.

Del Capitulo 63. Los demas articulos textiles
confeccionados; juegos; prenderia y trapo.

SUBCAPITULO Il PRENDERIA Y TRAPOS
Partida: 63.09 Articulos de prenderia.
Subpartida:6309.00 Articulos de prenderia.

Fraccién arancelaria 6309.00.01 00 Articulos
de prenderia

Como en toda futura importacién, una vez
ubicada la fraccion arancelaria y su nimero de
identificacion comercial (NICO), se analiza qué
requisitos se requieren cumplir con anteriori-
dad a la importacién de mercancias, con ese
objeto analizaremos el Acuerdo por el que la
Secretaria de Economia emite Reglas y Criterios
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La cantidad oforgada Serd hasta por un monto maximo equivalente a 5 kg de ropa dtil
usada por cada habitante de la(s) localidad(es) o municipio(s) comprendidos en la
Declaratoria.

de Caracter General en Materia de Comercio Ex-
terior publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cién el 09 de mayo de 2022.

En el apartado del Capitulo 2.2 Permisos y Avi-
sos

De su Seccion |. Disposiciones Generales.

De laregla 2.2.1 De conformidad con los articu-
los 4 fraccion I, 5 fraccion V, 21 de la LCE y 17 a
25 del RLCE, se sujetan al requisito de permiso
previo de importacién y de exportacién y aviso
automatico por parte de la SE, las mercancias
comprendidas en las fracciones arancelarias de
la Tarifa de conformidad con lo establecido en el
Anexo 2.2.1 del presente ordenamiento.

ANEXO 2.2.1 Clasificacion y codificacién de
mercancias cuya importacion y exportacion
esta sujeta al requisito de permiso previo o
aviso automatico por parte de la Secretaria de
Economia 1.- Se sujetan al requisito de permi-
so previo de importacion por parte de la SE las
mercancias comprendidas en las fracciones
arancelarias de la Tarifa que a continuacion se
indican y que cumplan con alguno de los dos
supuestos siguientes: |. Unicamente cuando se
destinen al régimen aduanero de importacion
definitiva:

ANEXO 2.2.2 Criterios y requisitos para otorgar
los permisos previos y avisos automaticos 1.- En
el caso de las mercancias sefialadas en el nume-
ral 1 del Anexo 2.2.1 del presente ordenamien-
to, Unicamente cuando se destinen al régimen
aduanero de importacion definitiva, se estara a
lo siguiente:

Fraccion arancelaria: 6309.00.01
NICO: 00

Criterios: Cuando exista una Declaratoria de
Emergencia o de Desastre vigente, publicada en

el Diario Oficial de la Federacion, para el lugar
al que se destinara la mercancia, emitida por la
Coordinacion General de Proteccion Civil de la
Secretaria de Gobernacion.

La cantidad otorgada sera hasta por un
monto maximo equivalente a 5 kg de ropa
util usada por cada habitante de la(s) loca-
lidad(es) o municipio(s) comprendidos en la
Declaratoria.

Requisitos: Anexar a la “Solicitud de permiso
de importacion o exportacion y de modificacio-
nes”, original del oficio de solicitud de impor-
tacion del Gobernador del Estado o del Jefe de
Gobierno de la Ciudad de México.
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Analizando los criterios y requisitos
para [a importacion de forma definitiva
(e los articulos de prenderia (ropas de

paca) se pudiera importar de manera
definitiva Unicamente cuando existiera

una Declaratoria de Emergencia o de
Desastre vigente, publicada en el Diario
Oficial de Ia Federacidn en las localidades
0 municipios del Estado o en Ciudad de
Meéxico.

Decidi compartir esta informacién, ratifi-
cando con bases normativas que la ropa usada
la que conocemos comUnmente como ropa de
paca, no podra ser importada para fines comer-
ciales o para venta al publico, por lo que no es
viable para un proyecto de emprendimiento.
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Las empresas se vieron obligadas
a buscar territorios mds cercanos
al pais cuyo mercado es su destino
para instalar sus fabricas y llevar sus
Procesos productivos de parfes o
productos finales.

100 REINO ADUANERO

Nearshoring en México: Origen,
Beneficios y Oporfunidades para

erivado de la pandemia del COVID-19
que concluyé en 2023, y diversos
problemas politico - econémicos de
los Gltimos anos, se ha racionalizado
que los problemas en el comercio
internacional van mas alla de aran-
celes y regulaciones y restricciones
no arancelarias, como por ejemplo las cadenas
de suministro, la logistica internacional y la
cercania de la produccién de los bienes de sus
destinos finales que antes dependian de paises
asiaticos y ahora se estan moviendo bajo la con-
veniencia de los empresarios e inversionistas.

Lo anterior generdé que empezara a sonar
mucho la palabra en inglés “Nearshoring”, pero
iqué es? ;como funciona? ;de donde proviene?
(En qué nos beneficia como mexicanos? Vamos
a descubrirlo mas adelante.

¢Qué es el Nearshoring?

Previo a 2016, la cadena de suministro se en-
contraba centrada en los paises asiaticos, prin-
cipalmente China, debido a su bajo costo de
produccion, a este fenémeno se le conoce como
“offshoring” que consiste en contratar fabrican-
tes ya establecidos como proveedores para que
la manufactura del producto final fuere mas
econdmica, aun con los costos de traslado de
las mercancias.

Por otro lado, el nearshoring traducido
al espafiol como “localizacién cercana” es un
concepto originado por la guerra comercial
entre Estados Unidos y China iniciada en 2016
cuando el expresidente Donald Trump gané las
selecciones presidenciales en Estados Unidos,
siendo que parte de su campaiia presidencial
“Make America great again” incentivé la salida
de inversionistas y empresarios estadouniden-
ses de territorio asiatico para promover que su
proceso productivo se llevara a cabo en Estados
Unidos, via incentivos fiscales.

los Mexicanos

Adicional a lo anterior, de enero de 2020 a
mayo de 2023, como consecuencia de la pande-
mia global provocada por el virus COVID-19, las
cadenas de suministro, asi como los servicios
de logistica se vieron perjudicados, creando un
caos en la produccién de diversos bienes alre-
dedor del mundo por la falta de insumos y baja
de personal.

Deigual forma en febrero de 2022, Rusia ini-
ci6 con la invasion territorial a Ucrania, creando
asi que muchos contratos de suministro con es-
tos dos paises se vieran cancelados y diversos
insumos y procesos productivos detenidos.

Por las razones anteriores, las empresas se
vieron obligadas a buscar territorios mas cer-
canos al pais cuyo mercado es su destino para
instalar sus fabricas y llevar sus procesos pro-
ductivos de partes o productos finales.

Nearshoring en México

El nearshoring en México se remonta a 1980
cuando el pais abrid sus puertas a la inversion
extranjera, sobre todo en el sector manufactu-
rero. Posteriormente con la firma del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)
en 1994 esta inversién se vio incrementada de-
bido a que, México por su cercania a Estados
Unidos, y los beneficios arancelarios derivados
del TLCAN, fue un factor determinante para que
diversas empresas extranjeras invirtieran en la
produccién mexicana.

Auny con el “boom” del offshoring en China
y otros paises asiaticos. México siempre ha sido
un destino atractivo para las empresas nortea-
mericanas y canadienses por su ubicacién geo-
grafica, mano de obra, costos laborales compe-
titivos, programas de fomento a la exportacion,
entre otros, lo que contribuyé al aumento de
inversiones y crecimiento de la industria manu-
facturera mexicanay el desarrollo paulatino del
nearshoring en México.
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Aun'y con el “boom” del offshoring en China y otros paises asiaticos. Mexico siempre
ha sido un destino atractivo para las empresas norteamericanas y canadienses por
SU ubicacion geografica, mano de obra, costos laborales competitivos, programas de
fomento a la exportacian.

Ventajas del Nearshoring en México

Como se menciona anteriormente, los inversio-
nistas de todo el mundo empezaron a voltear a
ver a México cuando la pandemia del COVID-19
complicé la produccién en China, aunado a los
diversos problemas generados en otros paises
que han generado que los empresarios quisie-
sen tener mayor control y cercania de su pro-
duccién acercandola a su mercado destino, que
en la mayoria de los casos es Estados Unidos de
América.

En este sentido, los factores que benefician
el nearshoring en México, por mencionar algu-
nas, son las siguientes:

+ Cercania territorial a Estados Unidos de
América, creando ventajas logisticas ya
que éste es el principal destino del near-
shoring a nivel mundial.

« Misma zona horaria que Estados Unidos
y Canada.

« Complicadas relaciones comerciales y
diplomaticas entre Chinay Estados Uni-
dos.

+ El TLCAN en su momento y ahora el
Tratado de México, Estados Unidos y
Canada “T-MEC”, que facilita el comer-
cio entre nuestro pais, Estados Unidos

y Canada.

» Los bajos costos laborales de nuestro
pais.

»  Acceso a diversos mercados globales.
« Recintos portuarios y aéreos.

+ Recintos fiscalizados.

« Region fronteriza y zonas libres (Decre-
to Region fronteriza Norte y Sur, Decreto
Istmo de Tehuantepec).

» Deduccidn fiscal derivada de capacita-
cion de personal.

« Deduccién inmediata en activos.

«  Programas de fomento a la exportacion
como la Industria Maquiladora, Manu-
facturera y de Servicios de Exportacion
(“IMMEX”) y el Programa de Promocion
Sectorial “PROSEC”.

» Beneficios arancelarios y no arance-
larios de la celebracién de tratados de
libre comercio de México con diversos
paises.

+  Que las cadenas de suministro son mas
rapidasy seguras.

De lo anterior podemos concluir que gra-
cias al nearshoring, México se encuentra en el
ojo del inversionista extranjero para aprovechar
su basto territorio, su mano de obra, y sus faci-
lidades fiscales y administrativas para empezar
a traer empresas extranjeras que produzcan
sus productos cuyo objeto sea la exportacion a
otros paises aprovechando los tratados de libre
comercio ratificados por el Estado Mexicano,
beneficiando por demas a los mexicanos en la
creacion masiva de empleos en diversas entida-
des del pais.

Es importante que tengamos en cuenta que
el objetivo del nearshoring no es del todo la ex-
portacion a Estados Unidos, si no que se apro-
vechen todos los beneficios arancelarios co-
merciales que tiene México, y que otros paises
latinoamericanos se unan en invertir en México
para poder ofrecer sus productos a una escala
global nunca antes vista en América Latina.
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Hemos observado cémo la geopolitica
gjerce una influencia significativa en
el comercio exterior y en las politicas
comerciales de las principales naciones
(el mundo,

102 REINO ABUANERO

Eiecto BYD: La Geopolitica
Reconfigura el Gomercio

n el dinamico escenario del comercio
global, la expansion de BYD y otras em-
presas chinas de vehiculos eléctricos
en México ejemplifica los profundos re-
tos y la reconfiguracién de la relacion
entre China, México y Estados Unidos.
El ascenso de armadoras chinas en
el mundo, la transicion a vehiculos hibridos y
eléctricos, asi como el actual entorno comercial
y geopolitico pone a la industria automotriz en
primer plano como la de mayor enfoque para
gobiernos hacia el futuro.

Hemos observado como la geopolitica ejerce
una influencia significativa en el comercio exte-
riory en las politicas comerciales de las principa-
les naciones del mundo. Esto nos impulsa a com-
prender y seguir eventos que, aunque puedan
parecer externos a nuestra gestion, impactan
directamente en los flujos comerciales globales.
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Las empresas que pasan por alto esfos
factores corren el riesgo de fromar
(ecisiones errdneas o de no capitalizar
las oporfunidades que Surgen debido a
cambios en alianzas y la aparicion de
nuevos conflictos, sean estos armados,
ieoldgicos o de ofra indole.

Los recientes eventos significativos en el
comercio internacional tienen, sin duda, raices
geopoliticas, siendo la rivalidad entre Estados
Unidos y China un ejemplo primordial. Altos
funcionarios, incluido William J. Burns, direc-
tor de la CIA, han enfatizado que “China sigue
siendo el Unico rival de Estados Unidos con la
intencién y capacidad de reconfigurar el orden
internacional”.

Internacional

Esto demuestra que las medidas comercia-
les actuales estan profundamente influencia-
das por la geopolitica, aunque también tengan
justificaciones comerciales. Iniciativas como
el Nearshoring también se originan en contex-
tos geopoliticos, destacando la importancia de
comprender las politicas exteriores antes de
analizar las acciones comerciales.

La intencion de BYD, y otras empresas chi-
nas, de establecer una base de operaciones en
México, con el objetivo de acceder al mercado
estadounidense, es parte de una estrategia que
busca evitar el pago de aranceles de seccion 301
que serian aplicados al importar directamente
de China.

Aunque este movimiento estratégico tras-
ciende la mera cuestion arancelaria, ilustra la
creciente interdependencia econémica que de-
safia las nociones tradicionales de soberania y
competitividad nacional.
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Fl contexto de esta expansicn es
particularmente tenso, marcado por las
fricciones comerciales y geopoliticas
entre Estados Unidos y China. La ambicidn
(e dominar el emergente mercado de los
vehiculos eléctricos se entrelaza con
el deseo de influir en la esfera palitica
y econdmica de América Latina, donde
Mexico se revela como un escenario
gstrategico crucial.
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Laintencion de BYD, y otras empresas chinas, de establecer una base de operaciones en
México, con el objetivo de acceder al mercado estadounidense.
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La presencia creciente de empresas
chinas en territorio mexicano no solo
(esafia la influencia estadounidense en la
[egion, Sino que fambién pone a prueba a
resiliencia de las alianzas comerciales y
politicas existentes.

Para Estados Unidos, el avance de BYD en
México representa un dilema complejo. La nece-
sidad de proteger su industria automotriz frente
a la competencia extranjera debe equilibrarse
con el mantenimiento de relaciones comercia-
les saludables con México y la gestidn de las ten-
siones con China.
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Esta situacion podria llevar a la
administracion estadounidense a
reevaluar y posiblemente fortalecer sus
esfrategias de nearshoring, al revisar
con México aspectos como as reglas de
origen del T-MEC en la revisidn de 2026,
ademas de considerar la aplicacidn de
medidas comerciales enfocadas en
vehiculos eléctricos chinos, incluso si son
ensamblados en Mexico.

México, por su parte, se encuentra en una
posicién Unica que le ofrece tanto oportunida-
des como desafios. Al convertirse en el anfitrién
de importantes inversiones en la industria de

los vehiculos eléctricos, como Tesla y, posible-
mente, BYD, los dos principales fabricantes de
vehiculos eléctricos en el mundo, México no
solo afianza su papel como un centro manufac-
turero de relevancia en América del Norte, sino
que también se posiciona como un actor clave
en la transicion global hacia una movilidad mas
sostenible.

Sin embargo, este potencial econdémico
conlleva el reto de navegar por las complicadas
aguas de las relaciones con sus dos principales
socios comerciales, China y Estados Unidos,
donde debe buscar maximizar los beneficios
econémicos sin comprometer su estabilidad
politica y diplomatica.

66

La capacidad de estas naciones para
gestionar las tensiones, capitalizar las
oporfunidades emergentes y desarrollar
enfoques colaborativos serd determinante
para su éxito én el escenario global de
2024,

La expansion de BYD en México no es solo
una cuestion de aranceles o de mercado; es un
reflejo de la cambiante naturaleza del comercio
internacional y la geopolitica, donde las deci-
siones de negocios trascienden las fronteras y
se convierten en piezas clave en el ajedrez de
las relaciones internacionales.

En este contexto, la adaptabilidad, la in-
novacion y la diplomacia econémica se erigen
como herramientas esenciales para navegar en
un mundo cada vez mas interconectado y desa-
fiante.
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£l reconocimignto aduanero (RA),
gjercido por la autoridad aduanera, tiene
la misma accicn pero, evidentemente,
con finalidad distinta.

104 REINO ADUANERD

El “Reconocimiento Previo” versus
Reconocimiento Aduanero; Misma
Actividad Distinta Finalidad

| “reconocimiento previo” es una
ficcion en el imaginario de la praxis
aduanera, presuntamente se ubica en
el art. 42 de la Ley Aduanera (LA), em-
pero, este solo sefiala un requisito sine
qua non para un derecho, es decir, si el
agente aduanal ignora las caracteristi-
cas de las mercancias, puede examinarlas para
“destruir” el hecho de desconocerlas.

Lo anterior plantea dos elementos:

1) si el agente aduanal no conoce las ca-
racteristicas de las mercancias,

2) el legislador prevé un derecho para co-
nocerlas.
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Ahora bien, ejercer el derecho indicado,
necesariamente implica la observacian,
inspeccion, en algunos casos, el contacio
fisico, con la tinica finalidad de conocer
as caracteristicas de las mercancias,
(e lo anterior podemaos sefialar que
(e conformidad a la condicionante, la
consecuencia de la aceion realizada se
reduce, exclusivamente al conacimiento
(e aquello ignorado. En suma, el bien
futelado serd, Unicamente, el satisfacer la
necesidad de conocer [as mercancias en
el plano fisico.

Por otro lado, el reconocimiento aduanero
(RA), ejercido por la autoridad aduanera, tie-
ne la misma accién pero, evidentemente, con

finalidad distinta, es decir, el RA consiste en el
examen de las mercancias a efecto de verificar:

1) lodeclarado a las autoridadesy

2) el cumplimiento de los requisitos lega-
les a cumplir en importacion o exporta-
cion.

En ambos casos, como se sefald, la accion
esidéntica, examinar las mercancias, empero, la
regulacién del acto de autoridad es completa-
mente ausente, lo que genera inseguridad juri-
dica del contribuyente aduanero, para reflexio-
nar al respecto se plantea lo siguiente:

1. De conformidad a lo sefialado por el ar-
ticulo 43 de la LA, una maquina deter-
mina si se aplica el RA, ;eso es posible?
Absolutamente no. Los actos adminis-
trativos deben ser fundados y motiva-
dos, asi como sefalar la autoridad que
los emite, estar firmados y notificados
de conformidad a las disposiciones
aplicables, por sefalar algunos de los
requisitos a cumplir. Sin embargo, es
de todos conocido que el RA se realiza
cuando el mecanismo de seleccién au-
tomatizada (MSA) indica que debe apli-
carse.

2. Aunado a la anterior, a efectos de reali-
zar el RA, no se notifica orden fundada
y motiva, empero, si se realiza un acto
de autoridad que puede generar crédi-
tos fiscales cuantiosos por medio de los
procedimientos que emergen de los ar-
ticulos 150 a 153 de la citada Ley.

3. Podemos abundar, también, en sefa-
lar que no existe en nuestro Derecho
Aduanero procedimiento para aplicar
el RA, es decir, ante la ausencia de or-
den fundada y motivada, tampoco hay
citatorio, acta de notificacion, acta de
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Podemos abundar, también, en sefialar que no existe en nuestro Derecho Aduanera

procedimiento para aplicar el RA, es decir, ante a ausencia de orden fundada y
motivada.

inicio del RA, es decir, no hay reglas por
aplicar para acotar, reducir o controlar
el acto de autoridad, ;Como evitamos
entonces cualquier abuso? No hay for-
ma de hacerlo.

El RA es el comodin, por excelencia,
para acceder a diversos procedimien-
tos, en la praxis se convierte en la puer-
ta mas grande para ejercer facultad de
comprobacion, pues permite examinar
las mercancias para revisar la veracidad
de lo declarado en expediente electré-
nico legal del contribuyente aduanero,
es decir, revisar el cumplimiento de los
requisitos legales de importacion o ex-
portacion, segln sea el caso.

En el ejercicio ordinario de RA, de no
encontrarse irregularidad alguna, se
deben entregar las mercancias en for-
ma inmediata, lo anterior, se describe
en el tercer parrafo del articulo 43 de
la Ley Aduanera, empero, de materiali-
zarse la condicionante -no encontrarse
irregularidad alguna-, simplemente se
entregan las mercancias y no se levanta
acta circunstanciada donde se plasme
dicha realidad, la inexistencia de irregu-
[ENGEGEOLER

En seguimiento a la reflexion que pre-
cede y, para evitar beneficio al contri-
buyente aduanero, el legislador plasmo
en el antepenultimo parrafo del sefiala-
do articulo 43, que el reconocimiento
aduanero no limita las facultades de
comprobacion, contradiciendo la con-
clusion indicada en el parrafo que pre-
cede pues, como se indico, solo al no
existir irregularidad alguna se entregan
las mercancias de inmediato, por ende,
el parrafo en comento contraviene lo di-
cho.

Por lo anterior, son diversas las reformas
pendientes en los articulos 42 y 43 de la Ley
Aduanera, entre otras, recomendamos lo si-
guiente:

1. Reformar el articulo 42 de la Ley Adua-
nera para incluir obligacién a cargo del
agente aduanal para, en caso de ejercer
el derecho, elaborar un dictamen con
una determinada informacién minima,
quizas descrita en una Regla General
de Comercio Exterior, donde detalla las
conclusiones del ejercicio del derecho.
Documento que se deberd transmitir y
formar parte del expediente legal.

2. Reformar el articulo 43 de la Ley Adua-
nera para manifestar que el Reconoci-
miento Aduanero es una facultad de
comprobacion que se sujetard a las
reglas que determine la autoridad me-
diante reglas.

3. Reformarel articulo 42 del Cédigo Fiscal
de la Federacién para incluir como me-
dio de fiscalizacion el Reconocimiento
Aduanero y, ademas, en su reglamento
o reglas, precisar las reglas de opera-
cioén para ejercerlo.

4. Con lo anterior, se respetara, en el ejer-
cicio del Reconocimiento Aduanero, los
requisitos de los actos administrativos a
notificar.

No hay duda que el ejercicio del “reconoci-
miento previo” y el reconocimiento aduanero
se realiza con la misma accion, empero, una es
absolutamente abusiva y no, no es el “reconoci-
miento previo”.
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Los acuerdos de integracicn se refieren
413 cooperacion que Se i entre paises,
buscando fomentar -asi como reducir y
hasta eliminar las barreras que puedan
afectar- el comercio y la inversian.

106 REINO ADUANERD

Blockchain, Ia Integracion y el
Gomercio Internacional

| término blockchain (cadena de blo-
ques, en espafol) lo empezamos a es-
cuchar de la mano con las “criptodivi-
sas” y los “smart contracts”, sin embar-
go, sus aplicaciones y usos son mucho
mas diversos: Muchos de ellos, atin en
desarrollo.

El blockchain es una tecnologia de registros
que permite crear una base de datos segura
y transparente, que proporciona informacion
inmutable! y auditable, la cual soporta la apa-
ricion del “Bitcoin”: Por lo cual, es de lo mas co-
mun, escuchar como esta tecnologia se aplica a
los pagos (permitiendo la transferencia de “crip-
toactivos” de forma rapida y segura)...

Pero, entre esos usos diversos que se men-
cionan: ;Puede aplicarse al comercio interna-
cional?

Los acuerdos de integracion se refieren a la
cooperacion que se da entre paises, buscando
fomentar -asi como reducir y hasta eliminar las
barreras que puedan afectar- el comercio y la
inversion.

Estos, pueden variar su alcance y comple-
jidad (que van desde zonas de libre comercio
hasta uniones aduaneras y/o mercados comu-
nes), buscando -principalmente- la liberaliza-
cién del comercio; facilitar el flujo de bienes y
servicios; estimular la competencia, eficiencia
e innovacién; la creacion de empleos y el creci-
miento economico.

Sin embargo, desde principios del siglo
pasado (S. XX), observamos como las naciones
europeas, orientales y occidentales hacen uso
de las barreras no arancelarias? como el tltimo

1 No mudable, que no puede ni se puede cambiar
https://dle.rae.es/inmutablet#

2 Porque las arancelarias las reducen o eliminan con
los acuerdos comerciales.

control para el ingreso (importacion) o salida
(exportacién) de mercancias hacia y desde su
pais: Amparados -por lo regular- en la “seguri-
dad nacional”.

Siendo aqui, donde el blockchain, puede ser
de utilidad al comercio internacional:
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¢GUdntas veces no hemos sabido
(e embarques (maritimas, aéreas 0
18ITesires) que estan “derenidos” antes de
presentarse a la aduana (en una bodega
en el extranjero 0 én el recinfo fiscal en el
DUErT0 0 8l aeropuerto) por que no estan
listos todos los documentos, permisos y/o
autorizaciones necesarios para su legal
importacidn?
Ya que el proceso requiere de numerosos (y

en ocasiones hasta engorrosos) documentos,
firmas y pagos.

Con la tecnologia blockchain, el registro de
todos los documentos, firmas y pagos (como es
su origen) se puede realizar de forma telemati-
ca®, con una perfecta trazabilidad -en la mayo-
ria de los procesos- operativa y administrativa,
incluyendo a la empresa (iniciativa privada) y a
la autoridad (sector publico).

En los parrafos anteriores solo hemos pues-
to un ejemplo, sin embargo, si decidimos utili-

3 Aplicacién de las técnicas de la telecomunicacion
y de la informatica a la transmision de informacion
computarizada.
https://dle.rae.es/telematico#
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Lo cual puede llevarnos a: Reduccidn de costos y tiempas; eliminacidn de infermediarios
innecesarios y aumento de Ia transparencia en las operaciones; permitiendo -ademas-
Verificar y autentificar la infarmacian.

zar la criptografia de la tecnologia blockchain
para garantizar la seguridad e integridad de los
datos, podemos obtener soluciones eficientes y
confiables en temas como: La gestion de la ca-
dena de suministro, la trazabilidad de los pro-
ductos o la ejecucion de contratos inteligentes
(smart contracts), tanto para clientes como para
proveedores.

Lo cual puede llevarnos a: Reducciéon de
costos y tiempos; eliminacién de intermediarios
innecesarios y aumento de la transparencia en
las operaciones; permitiendo -ademas- verificar
y autentificar la informacion.

Lo que ayudaria a prevenir fraudes, reducir
los riesgos y fortalecer la confianza entre los
actores (privados y publicos) y las operaciones
internacionales.
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Ahora bien, én este momento nos
encontramos en una fase temprana para
la adopeicn del blockehain en el comercio
intgrnacional, los beneficios potenciales
pueden ser significativos a medida que
los gobiernos y las empresas contintien
explorando el potencial del blockchain
y desarrollando soluciones innovadores
(comao acurrid el siglo pasado, en el
periodo entre guerras) para abordar estos
Nuevos desafios.

Siendo importante mencionar que algunos
paises y organizaciones internacionales (como

la Organizacion Mundial del Comercio, OMC) es-
tan -ya- explorando y desarrollando proyectos
piloto para aprovechar las ventajas de esta tec-
nologia: Estableciendo grupos de trabajo sobre
el comercio electronico y el blockchain, con el
objetivo de analizar las implicaciones y oportu-
nidades que ofrece esta tecnologia para facilitar
el comercio global.
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En conclusicn, a medida que vaya
avanzando [a adopcidn de la tecnologia
blockchain en el comercio internacional,
serd fundamental que los gobiernos, las
empresas y los organismos trabajen de
manera conjunta para establecer marcos
regulaforios claros que permitan promover
la interoperatividad -entre las diferentes
plataformas- y la colaboracion: Gon un
enfoque colaborativa y orientado al futuro,
que permita potencializar y revolucionar el
comercio internacional,

Fortaleciendo los lazos comerciales; fo-
mentando la innovacién y el comercio inclusi-
vo; promoviendo el crecimiento sostenible e
interconectado: Lo cual permitird abrir nuevas
oportunidades a las empresas -de todos los ta-
mafos- y fomentar el desarrollo comercial.

Wwuwuw.reinoaduanero.mx 107



LIDERES
ADUANERDS

®
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Algo ha permanecido constante en estos
10 afios, los requisitos y obligaciones
que han sido incrementados para que

los solicitantes presten atencidn y sobre
fodo realicen el cumplimiento de éstos

(e forma constante.

108 REINO ADUANERD

Visitas de Supervision; Enfocados
en |a Recaudacion o en I3
Imposibilidad Operativa

an pasado 10 afios desde que la au-
toridad fiscal cre6 la Certificacion en
Materia del Impuesto al Valor Agre-
gado (IVA) y del Impuestos Especial
Sobre Produccién y Servicios (IEPS),
mejor conocida como CIVA. Cabe

aclarar que la misma no ha sido es-
tatica y ha participado de cambios relevantes
desde su creacidn, iniciando por formar parte
del Esquema Integral de Certificacion hasta la
reduccion de beneficios concedidos conforme
al tipo de aplicantes, hasta la reduccion de be-
neficios para basicamente conceder el diferi-
miento del pago de IVA en la importacién tem-
poral de bienes.

Sin embargo, algo ha permanecido constan-
te en estos 10 afios, los requisitos y obligaciones
que han sido incrementados para que los solici-
tantes presten atencion y sobre todo realicen el
cumplimiento de éstos de forma constante.
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Uno de los requisitos que en el ltimo
afio ha sido ejercido por las autoridades
fiscales y aduaneras, que ha resultado
(e gran eficiencia en términos de
recaudacion es el de las denominadas
Visitas de Supervision de Cumplimiento,

Dichas visitas han sido una facultad me-
dianamente ejercida por nuestras autoridades
aduaneras; en el dltimo afio al parecer, han
encontrado algunos aspectos que vale la pena
verificar con aquellas empresas que no habian
recibido algiin requerimiento, visita de supervi-
sion o de alguna forma cuestionadas o retadas
por la autoridad que concedié esta certificacion.

Es relevante destacar la forma en que nues-
tra autoridad realiza la “notificacion” de la mis-
ma, pues se envia a través de correo electrénico
a los representantes legales y a los dos enlaces
operativos registrados en la Certificacion, maximo
2 dias antes de la fecha programada para ésta.
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La forma ha resultado eficiente, pues las
empresas deben preparar en solo 1 dia,
la informacicn histdrica relacionada al
acta constitutiva y las asambleas que

modifican aquellos dafos reportados en la
primera solicitud de la CIVA hasta la fecha
en que Se ejerza la visira.

En el mismo caso encontramos temas
como, contratos de arrendamiento, poderes
otorgados, identificaciones de las personas
involucradas con especial énfasis en los miem-
bros del consejo de administracion, datos de in-
versiones, asi como evidencias de legal estancia
y tenencia de maquinaria y equipo con el que se
realiza el proceso productivo.
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Existe una prueba que llama especialmente
la arencidn, la referida a la administracion del
Sistema de Control dle Inventarios en materia
aduanera, o Anexo 22, el cual debe evidenciar
aspectos como ficencia vigente, que cumple

acriterio del auclitor en furmo, con los

lineamientos del propio fexto del Anexo 24,
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Resulta extrafia este tipo de validacidn, pues el Sistema de Gontrol de Guentas y
Garantias (SCCCyG) fue creado, précisamente para monitorear Vencimientos, Sin
necesidad de un requerimiento expreso del Anexo 24.

Ademas de validar la obligacion de llevar un
sistema automatizado también verifican que la
empresa no tenga saldos vencidos.

Resulta extrafia este tipo de validacién,
pues el Sistema de Control de Cuentas y Garan-
tias (SCCCyG) fue creado, precisamente para
monitorear vencimientos, sin necesidad de un
requerimiento expreso del Anexo 24. Asi, del re-
porte de saldos proporcionados al auditor, éste
realiza una verificacion de la ubicacidn fisica de
dichos saldos al interior del domicilio visitado.
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Resalra también, el tipo de maquinaria y
equipa requerido para la prueba de legal
gstancia y 1enencia, pues se frata de
bienes registracos en el gasto, o bien,
adquiridos por las empresas al inicio de
Sus operaciones, por lo que al momento
(e la visita resulta casi imposible contar
con I3 documentacidn para entregarse y
solventar estas pruebas.

Es evidente la incomodidad de las autori-
dades respecto a la certificacién, asi como la
intencién de recaudacién inmediata de uno de
los impuestos mas controvertidos desde el ini-
cio de esta administracion, el IVA.

Recomendable realizar la lectura critica de
las actas levantadas por los actuantes, pues
apoyandose en la falta de un procedimiento
especifico para estas visitas, la autoridad puede
regresar luego de 6 meses, incluso una vez reno-
vado el registro, con el inicio del procedimiento
de cancelacion de la CIVA, suspendiendo de for-
ma inmediata el crédito en la importacién tem-

poral, pero también, eliminando el beneficio de
importacion temporal de los bienes sensibles.
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Esto resulta grave en el contexto de una
(e las industrias mds relevantes del
pais, la Maquiladora, recordemaos que
gste esquema de operacian implica la
obligatoriedad de importar temporalmente
bienes que son propiedad de un residente
en el extranjero,

lo cual ante la suspension de la CIVA, queda
limitado hasta en tanto se amplie el programa
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Asi es indispensable que Secretaria de
Economia establezca procedimientos
dgiles para ampliar el programa al caer
en una suspensian CIVA; i la infencidn
(e nuestra autoridad fiscal es la de
recaudacian, la obligacion de Economia es
facilitar los tramites para la continuidad
(e la operacion.

Debemos estar alertas a este tipo de visitas,
y hacer lo necesario al interior de la organiza-
cién para validar el cumplimiento exacerbado
del mismo para evitar caer en una situacién
compleja como puede ser el inicio de cancela-
cion de la CIVA.
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Proveedores del Sector Automotriz - ANAPSA

arelevancia que ha tomado México a ni-
vel internacional, sin lugar a dudas, ha
colocado a nuestro pais como una de
las mejores opciones para poder poner
una planta productiva. Eso nos habla
no solo de la relocalizacién de plantas,
si no también de nuevas inversiones,
como fue al cierre de 2023 con inversiones direc-
tas que superaron los 36,058 millones de déla-
res (mdd) y lo interesante es que el 76% de estas
inversiones realizadas de enero a diciembre de
2023, se ubicaron en 10 estados de la republica
mexicana, destacando los siguientes:

1. Ciudad de México, 11,191 mdd (
2. Sonora, 2,706 mdd (
3. Nuevo Leon, 2,537 mdd (
4, Jalisco, 2,028 mdd (6%
5. Chihuahua, 1,980 mdd (5%
6. Estado de México, 1,927 mdd (5%
7. Baja California, 1,473 mdd (4%
8. Aguascalientes, 1,379 mdd (4%
9. San Luis Potosi, 1,116 mdd (
10. Querétaro, 1,107 mdd (

Lo anterior es de suma relevancia ya que,
ahora vemos como las inversiones se ubican
principalmente en el bajio y zona centro del
pais, a diferencia de afios anteriores donde pre-
dominaba el norte del pais.

10 REINO ADUANERD

México un Pais Globalizado
v Atractivo para la Inversion

Ahora bien, el origen de esas inversiones
se ha realizado mayoritariamente por nuestro
principal socio comercial, Estados Unidos con
mas de 13,641 millones de délares, lo que equi-
vale al 38% y es importante destacar esto ya que
México es el principal proveedor de autopartes y
vehiculos para Estados Unidos.

Algo también que vale la pena destacar es
que dentro del top 10 de los paises que mas in-
virtieron en México, China no se encuentra den-
tro de este top 10 pero si ha sido un pais que ha
invertido en México.

Top 10 del origen de las inversiones:
1. Estados Unidos, 13,641 mdd (38%)
2. Espaiia, 3,774 mdd (10%)

3. Canadj, 3,472 mdd (10%)
4. Japén, 2,909 mdd (8%)
5. Alemania, 2,399 mdd  (7%)
6. Argentina, 2,248 mdd  (6%)
7. Reino Unido, 936 mdd  (3%)
8. Paises Bajos, 892 mdd (2%)
9. Bélgica, 759 mdd (2%)

10. Corea, 497 mdd (1%)
Fuente: Agencia Nacional de Proveedores del Sector Au-
tomotriz (ANAPSA) con informacion de la Secretaria de

Economia (SE).

Por lo anterior, el 50% de la inversion ex-
tranjera directa (IED) corresponde al sector
manufacturero, destacando las siguientes in-
dustrias:

» Fabricacién de equipo de transporte

» Industria de las bebidas y el tabaco

+ Industrias metalicas basicas

» Fabricacién de equipo de computo

+ Industria Quimica

» Fabricacién de equipo de generacién de
energia

Y de este 50%, el 41% corresponde al sector
automotriz.

La inversién extranjera directa registrada en
2023, rompi6 el récord que se tuvo en 2019 con
mas de 32 mil millones de doélares.

Por otra parte, los anuncios de inversion
que se han realizado durante el primer trimes-
tre de este 2024, nos dice sobre la confianza que
tiene el sector empresarial por continuar invir-
tiendo en nuestro pais.

Los anuncios realizados de inversion ex-
tranjera directa corresponden a 52 proyectos
con una inversion y una expectativa de 25,844
millones de délares, mismo que se dividen en
los principales sectores:

1. Manufactura, 62.2%
2. Medios Masivos, 19.2%
3. Transporte, 17%

Ahora bien, el top 10 de estos anuncios co-
rresponden a los siguientes estados de la repU-
blica mexicana:

1. Querétaro, 5,528 mdd
2. Estado de México, 4,361 mdd
3. Nuevo Leon, 2,942 mdd
4. Puebla, 1,283 mdd
5. Durango, 942 mdd
6. San Luis Potosi, 778 mdd
7. Colima, 778 mdd
8. Coahuila, 640 mdd
9. Aguascalientes, 501 mdd
10. Quintana Roo, 410 mdd

* Fuente: ANAPSA con informacion de la SE.

Finalmente, el origen de los anuncios de in-
version es el siguiente:

1. Estados Unidos, 61.3%
PG ERIER 20.3%
3. Argentina, 7.5%
4. China, 6.1%
5. Paises Bajos, 1.6%

** Fuente: ANAPSA con informacion de la SE.
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